Projeto 98

Cod/Nome 98 - Administragdo da privacao de liberdade pela iniciativa
privada: A cogestdo de estabelecimentos penais no sul da Bahia
Orientador David Santos Fonseca
Campus Sosigenes Costa
Area Atividades académicas (ensino/pesquisa/extensio) - ENFASE NA
PESQUISA
Vagas 2

david.fonseca@ufsb.edu.br

Resumo

O projeto de pesquisa pretende investigar o processo de privatizagdo da administracao
dos estabelecimentos penais na regido sul da Bahia, com especial enfoque sobre o
Conjunto Penal de Eunapolis. O esfor¢o de investigacao se dirige a elucidagao das
razdes por detras dessa opg¢ao de gestdo privada desses estabelecimentos e a forma
pela qual a privacao de liberdade se concretiza em seu interior. A pesquisa procura
deslindar, assim, os antecedentes historicos desses estabelecimentos e a eficiéncia de
seu funcionamento na provisao de servigos e protegao de direitos dos presos apenados
€ provisorios.

Atividades dos bolsistas

Os bolsistas deverao preparar plano de trabalho; realizar nivelamento tedrico e
metodoldgico; escrever relatérios e apresentar os resultados da investigagao. As
atividades se destinam, portanto, a permitir que o bolsista aprenda a desenvolver um
trabalho em nivel de iniciagéo cientifica.

Atividades semanais e carga horaria

Os bolsistas deverao conduzir leituras e fichamentos de textos relacionados ao tema de
pesquisa, empreender levantamento de dados em bancos estatisticos publicos,
acompanhar a equipe do projeto em visitas técnicas nos locais de privagao de liberdade
(Conjunto Penal de Eunapolis).

Introducdo

Desde a chegada da nova administragao publica (new public management) as esferas
governamentais na década de 1990, a presenca do setor privado na provisao de
servigos publicos em diversas areas de atuacgao estatal, incluindo-se aqui o sistema
penal, tem sido constantemente ampliada (Burkhardt, 2019; Garland, 2001; Wacquant,



1999). Essa nova logica consiste no estabelecimento de uma racionalidade de mercado,
em que a prestacao de servigos publicos se torna parcialmente independente dos
governos, com énfase em eficiéncia e competigao (Burkhardt, 2019). Diante do fracasso
retumbante das experiéncias de privagao de liberdade, a participacédo da iniciativa
privada tem se configurado como uma aposta no incremento de sua qualidade e na
redugao de seus custos (Pompeu e Ferreira, 2018). A introdug¢ao dessa nova forma de
gestdo sinaliza, portanto, um realinhamento das preferéncias por parte do poder publico
na provisdo de seus servigos. A execugao penal sempre foi tradicionalmente
considerada dominio exclusivo de atuacao estatal, representando inclusive exercicio de
parcela de sua soberania. O processo de consolidagdo do exercicio do poder punitivo
foi caracterizado, em larga medida, pelo afastamento da esfera privada na exacao de
vinganca e correspondente afirmacéo da exclusividade estatal no uso legitimo da forca
(Garland, 1990, Spierenburg, 1984). Dessa forma, o ingresso do setor privado indica
uma profunda alteragdo na maneira pela qual o Estado concebe sua atuagéo no interior
do sistema penal. A atuacao de atores do setor privado em estabelecimentos prisionais
€ uma realidade ja disseminada no cotidiano do sistema penal ha varios anos. A
prestagcao de servigos auxiliares, como o fornecimento de refeigdes, vestuario, servigos
de limpeza e lavanderia, € uma pratica consolidada na administracao prisional brasileira
(Matos, 2017). Também né&o é novidade a instalagdo de empresas no ambiente prisional
para aproveitamento do trabalho do preso, em conformidade com o previsto na Lei de
Execugdo Penal. A gestao dos estabelecimentos prisionais, por sua vez, passou a ser
realidade apenas no final da década de 1990, embora com incidéncia ainda reduzida no
interior da realidade prisional brasileira (Matos, 2017; Ministério da Justica, 2015;
Cabral e Lazzarini, 2010). Duas modalidades basicas de atuagdo de empresas privadas
na geréncia de estabelecimentos penais podem ser observadas. Uma primeira forma,
adotada apenas mais recentemente a partir de 2009 em Minas Gerais, é a Parceria
Publico-Privada (PPP), em que a prépria construgéo do estabelecimento prisional
depende de aporte financeiro do setor privado e o valor de investimento é amortizado
no decurso de contratos de longa duragédo (Ménica e Brustolin, 2017; Matos, 2017). Ja
adotada em varios estados da federacao, a outra modalidade de atuagcao do setor
privado na administragdo de estabelecimentos prisionais é a cogestdo, uma espécie de
terceirizagdo, em que empresas atuam na geréncia de todos os setores da execugéao
penal sob supervisao direta de servidores publicos apenas nos principais cargos de
diregao e chefia (Cabral e Lazzarini, 2010). Nesse caso, o estabelecimento é construido
exclusivamente com recursos publicos, mas sujeito a um processo de licitagdo para sua
operacao pelo setor privado assim que concluido. O estado da Bahia ja possui unidades
em regimes de administragcédo penitenciaria com a participagao da iniciativa privada em
cogestdo. Na regido sul da Bahia, area de funcionamento da UFSB, existem, inclusive,
dois estabelecimentos que operam nessa nova légica. No entanto, n&o foi realizado
ainda um esforgo para deslindar, por meio de pesquisa, a razao de suas implantagoes,
a légica de seus funcionamentos e a adequacéao de seus servigos. O presente projeto
de pesquisa se destina exatamente a esses fins.

Justificativa

Na regiao de atuagao da UFSB, existem primordialmente quatro estabelecimentos
prisionais em funcionamento no presente momento. Além do antigo Presidio Ariston
Cardoso, em Ilhéus, também se encontram em operagéo os Conjuntos Penais de
Itabuna, Eunapolis e Teixeira de Freitas. De acordo com os dados de dezembro de
2019, esses quatro estabelecimentos mantinham atras das grades 2605 pessoas em
instituicdes com capacidade para albergar 1623 prisioneiros. A magnitude do
encarceramento, portanto, ndo é trivial na regiao de abrangéncia da pesquisa e sua
condigdo de superlotagdo também é bastante preocupante. No sistema prisional baiano,
existem 26 estabelecimentos penais sob responsabilidade da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria e Ressocializagao (SEAP). Dentre eles, dez se encontram



em regime de cogestédo. A empresa Socializa gerencia quatro estabelecimentos,
incluindo o Conjunto penal de Eunapolis, e a empresa Reviver é responsavel por outros
seis, com a gestdo do Conjunto Penal de Itabuna na regiao da pesquisa. Na regiao da
presente pesquisa, 68% dos encarcerados se situam em estabelecimento sujeitos a
cogestdo. Essa situagao suscita algumas importantes questdes sobre a
operacionalidade desses estabelecimentos. Em primeiro lugar, importa esclarecer quais
as razdes que levam a adogao de praticas de cogestao no sistema penal baiano.
Pressbes das mais variadas fontes podem ter conduzido a essa escolha, como, entre
outras razdes possiveis, a busca pelo aprimoramento das praticas penais, a
necessidade de se acomodar aos indicadores de responsabilidade fiscal , uma nova
concepgao de politica econdbmica, pressdes de grupos de interesse politicos e
econdmicos. Para compreender a dindmica de instalagédo e funcionamento dessa nova
modalidade de gestao, torna-se fundamental identificar com precisao o histérico desse
processo de implementacao e as razdes por detras dessa remodelagao administrativa,
com suas repercussdes nas praticas penais correspondentes. Nesse sentido, uma das
consequéncias mais evidentes para a mudanga nesse regime de administragao dos
estabelecimentos penais se refere a implementacao dos fins da pena. A despeito do
amplo debate sobre os fins da sang¢ao penal (Duff, 2003), o enfoque na ressocializagao,
expressamente previsto por meio da preocupacgao de “harmdnica integragao social do
condenado e internado” no art. 1° da Lei de Execucgéo Penal, demanda, por parte do
Estado, um compromisso com a existéncia de uma estrutura capaz de oferecer recursos
que possam permitir que o apenado retorne ao entorno social. Sem duvida, a grave
crise do sistema prisional brasileiro, que, saliente-se, perdura desde sua fundacgéo,
frustra a efetivacéo desse propdsito. A participagdo de grupos privados nesse setor €,
assim, alardeada como mecanismo para se resolver as dificuldades do sistema e
implementar seus objetivos. No entanto, a Iégica empresarial no sistema penal costuma
se preocupar, mais do que com a ressocializagao, com a geréncia de riscos em bases
atuariais (Feeley e Simon, 2012). A insercao desse tipo de racionalidade no interior do
sistema penal tende a deslocar para as margens a preocupagao com a reintegragao
social do encarcerado, pois privilegia a geréncia e a minimizagao de riscos (Garland,
2001, Feeley e Simon, 2012). Assim, a transferéncia de parte dessa responsabilidade
para a iniciativa privada necessita ser avaliada e compreendida, principalmente para
identificar em que medida essa modalidade de cogestdo consegue atender aos
propdsitos de ressocializagdo ou se introduz outras racionalidades e preocupacdes na
execugao penal. Também é importante entender em que medida a provisdo de servigos,
primordialmente aqueles relacionados aos direitos e garantias dos individuos privados
de liberdade, efetivamente se realiza nesses estabelecimentos. A gestao privada é
usualmente ostentada como mais eficiente em sua operacionalidade, principalmente
porque n&o estaria atrelada as restricdes contratuais do setor publico e possuiria maior
autonomia para adotar praticas inovadoras na solugao de problemas. Ao mesmo tempo,
a gestao privada, para conseguir manter-se operacional e lucrativa, privilegia sobretudo
a reducgdo de gastos. Torna-se crucial se avaliar como esses servigos sdo prestados na
pratica cotidiana dos estabelecimentos sujeitos a cogestdo entre o poder publico e a
iniciativa privada. Cabe entender, portanto, em que medida a cogestao afeta o modo de
privagao de liberdade de apenados e presos provisoérios. As eventuais vantagens e
desvantagens existentes nesse modelo necessitam ser identificadas e sopesadas para
que se possa chegar a uma conclusdo sobre a adequacgao dessas praticas no interior
do sistema penal. A pesquisa, ao elucidar esses aspectos da realidade prisional do sul
da Bahia, pode contribuir significativamente para o debate acerca da participagao da
iniciativa privada na gestéo de estabelecimentos prisionais, objeto de intensa
preocupacgao por parte de agentes politicos em momentos de aguda crise como a
correntemente enfrentada pelo sistema penal brasileiro. A presente pesquisa
privilegiara o enfoque sobre o Conjunto Penal de Eunapolis, em virtude da proximidade
territorial com o Campus Sosigenes Costa da UFSB, lugar de conducéo prioritaria da
pesquisa. Os demais estabelecimentos da regido também serdo objeto de investigacao
para estabelecer patamares comparativos, desvendar outras possiveis racionalidades
na adogao dessa forma de gestéo e identificar diferentes praticas na provisao de
servigcos entre esses estabelecimentos. PERSPECTIVAS EXPLICATIVAS Uma das



formas mais conhecidas de se entender a participagéo da iniciativa privada no sistema
penal é por meio do complexo industrial penal (Christie, 2000; Davis, 2003). A abertura
da provisao de servigos no interior do sistema penal gera oportunidades de atuacéo e
lucro para empresas de diversos setores, como, entre outros, alimentagao, vestuario,
limpeza e lavanderia. No entanto, a administracéo direta desses estabelecimentos pela
iniciativa privada representa uma intromissédo ainda mais robusta no cotidiano do
sistema prisional. A dindmica do complexo industrial penal conjugaria os interesses de
negocios privados e interesses governamentais com o objetivo de se estabelecer alta
lucratividade e controle social reforgado. A situagdo dos estabelecimentos penais do sul
da Bahia parece se coadunar com a emergéncia desse complexo industrial penal, mas
€ necessario ainda se avaliar em que medida se pode efetivamente indicar seu
funcionamento na regiao e no pais. As reformas administrativas empreendidas na
década de 1990, em consonéncia com a nova administracdo publica, sdo responsaveis
pelo ingresso da iniciativa privada na prestagéo de servigos publicos. Essa nova forma
de atuacédo estatal esta intimamente associada a um modelo de governanga neoliberal,
que passa a ser determinante para a redug¢ao do aparato estatal e seu potencial de
intervencgdo na vida social. O Estado passa a ser apenas um indutor da atividade
econdmica e fiscalizador da prestacédo de servigos publicos por agentes privados
(Garland, 2001). A pratica de cogestao de estabelecimentos prisionais se insere com
bastante propriedade nesse modelo (Wacquant, 2001). O caso da adogéo de cogestao
no Conjunto Penal de Eunapolis e no Conjunto Penal de Itabuna necessitam ser
averiguados para ver se representam propriamente essa logica de afastamento estatal
e utilizacdo de mecanismo de governancga a distancia. Essas chaves de compreensao,
no entanto, situam a elucidagao dos problemas de geréncia privada dos
estabelecimentos prisionais em um marco estrutural amplo. O interesse da presente
pesquisa seria estabelecer as razdes em uma perspectiva mais concreta (Taylor,
Walton e Young, 2003[1973]), identificando as pressdes institucionais e politicas
especificas para a introdugao da geréncia privada na regido sul da Bahia.

Objetivo Geral
Compreender as razdes para a adogao da gestao privada de estabelecimento penais no
Brasil e, em especial, na regido sul da Bahia.

Objetivos Especificos

1) Descrever o histdrico de implementacao da cogestdo de estabelecimento penais na
regido sul da Bahia, especificamente o Conjunto Penal de Eunapolis; 2) Entender em
que medida os fins da pena, primordialmente a ressocializagéo, se coadunam com a
gestdo privada da execucgao penal; 3) Compreender as dificuldades da administragao
governamental com a expansao direta de sua atuacgao na provisao de servigos publicos,
especificamente a execugao penal; 4) Desenvolver indicadores, com base na Lei de
Execucgdo Penal (Lei 7210/1984), para aferir a qualidade dos servigos prestados em
estabelecimento prisionais da regidao sul da Bahia; 5) Identificar a forma de
remuneracéo dos estabelecimentos prisionais em regime de gestao privada (Conjunto
Penal de Eunapolis e Itabuna). 6) Analisar as politicas de seguranga publica adotadas
recentemente no Brasil e na regido sul da Bahia.

Metodologia

A pesquisa se inicia com o procedimento de imersao aprofundada na literatura ja
produzida sobre o processo de gestao privada de estabelecimentos penais, no Brasil e



no mundo. Desse modo, permite-se o nivelamento dos pesquisadores, principalmente
os de iniciagdo cientifica, para prosseguimento com a efetivagdo de seus planos de
trabalho. A pesquisa devera, em seguida, preparar o arcabougo tedrico e conceitual
para poder construir os indicadores de funcionamento dos estabelecimentos prisionais.
Assim, torna-se necessario realizar uma extensiva revisdo da literatura também sobre a
execucao penal brasileira e o vigente sistema de protegédo dos direitos daqueles
privados de liberdade. Devem ser, assim, elaborados indicadores para averiguagao de
provisao de servigos em diversas areas de bem-estar para os privados de liberdade
nessas instituicdes. Os indicadores devem cobrir as seguintes areas de atuagao na
administracao de estabelecimentos penais: « Assisténcia Material: provisdo de materiais
de alimentacgao, vestuario e instalacdes higiénicas (art. 12 da Lei 7910/84); « Assisténcia
a Saude: provisado de servigos de carater preventivo e curativo, compreendera
atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico (art.14 da Lei 7910/84); * Assisténcia
Juridica: provisdo de auxilio juridico aos presos sem recursos financeiros para constituir
advogado (art. 15 da Lei 7910/84); « Assisténcia Educacional: provisao de recursos para
instrucao escolar e a formacgao profissional do preso e do internado (art. 17 da Lei
7910/84); « Assisténcia Social: provisdo de recursos destinados a amparar o preso e
prepara-los para o retorno a liberdade. (art. 22 da Lei 7910/84); « Assisténcia Religiosa:
provisao de local apropriado para os cultos religiosos (art. 24, §1°, da Lei 7910/84);
Trabalho: proviséo de oportunidades de trabalho, tanto internos como externos, ao
preso (Capitulo Il do Titulo Il da Lei 7910/84). Para além desse refinamento tedrico, o
presente projeto de pesquisa adota basicamente duas formas de investigagdo empirica.
Inicialmente, diversas bases de dados governamentais oferecem informacgodes
relevantes para a compreensao da situagcédo dos estabelecimentos penais na regiao sul
da Bahia. Os mapas de encarceramento publicados mensalmente pela Secretaria de
Administracdo Penitenciaria e Ressocializagao (SEAP) possibilitam o acompanhamento
das movimentagdes de presos nesses estabelecimentos. O portal da transparéncia do
governo da Bahia permite que os pagamentos efetivamente realizados em cada
exercicio fiscal sejam averiguados, permitindo-se que se analise os valores dispendidos
com a terceirizagdo da administragéo penal. A pesquisa devera também buscar ampliar
essas bases de dados com a investigacao de outras fontes estatisticas e financeiras
que oferegam um retrato mais preciso da situagédo do sistema prisional da regido sul da
Bahia. Em momento posterior, a averiguagao do funcionamento das instituicdes em
relagédo a provisdo de direitos e garantias na execugao penal passa a ser essencial para
a conducgao da investigacéo. A avaliagao das praticas desses estabelecimentos requer
que se identifique e analise a abrangéncia dos programas implementados, a qualidade
da estrutura existente para desenvolvimento desses programas e o grau de efetividade
de seus resultados. A pesquisa dependera da implementagao dos seguintes
procedimentos metodoldgicos: « Levantamento de dados quantitativos sobre a
implantacao e funcionamento dos estabelecimentos penais em cogestéo, especialmente
o Conjunto Penal de Eunapolis; * Realizagao de entrevistas semiestruturadas (vide
Anexo |: guia de questdes e termo de consentimento livre e esclarecido) com gestores
dos estabelecimentos penais da regido para reconstituicdo do histérico do
estabelecimento e suas praticas de execugao penal, com especial atengdo ao Conjunto
Penal de Eunapolis; « Condugao de observagao etnografica em visitas guiadas aos
estabelecimentos penais da regido sul da Bahia, especialmente ao Conjunto Penal de
Eunapolis, para que se produza uma descrigdo densa de sua estrutura e provisdo de
servigos publicos

Resultados esperados

A presente pesquisa pretende, ao seu final, alcancgar os seguintes resultados: Tedricos:
» Esclarecer a o histérico e as razdes para a implantagdo do modelo de cogestao nos
estabelecimentos penais da regido sul da Bahia, aferindo a adequacgéao de suas
justificativas e a situagao de suas praticas. Produtos: * Relatério Final « Apresentacao
de trabalhos na SNCT
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