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Nota sobre a segunda edicao

O processo dinamico de construcao das politicas publicas de cultura impde um ciclo constante
de acimulo de formulagbes. Sintese de uma ampla de integracao das acoes de planejamento
do Estado e das demandas da sociedade civil, o caderno de diretrizes para o Plano Nacional
de Cultura & apresentado nesta segunda edicao com importantes alteracbes de contetido que
refletem a evolucao de suas propostas.

Além da atualizagao de indicadores, decorrente do lancamento de novas pesquisas, a segunda
versao do documento inclui a revisao de texto realizada no primeiro semestre de 2008 pelo
Conselho Nacional de Politica Cultural (www.cultura.gov.br/cnpc). Integrante da estrutura do
Ministério da Cultura, o 6rgao colegiado composto por 46 titulares reline representantes do poder
publico federal, estadual e municipal, dos segmentos artisticos e culturais e grupos sociais e de
entidades academicas, empresariais, fundacdes e institutos, alem de personalidades de notorio
saber na area da cultura. Com o trabalho de avaliacao da proposta de diretrizes, o conselho
cumpre sua competéncia legitima de acompanhamento do Plano Nacional de Cultura.

Assim como a edicao de dezembro de 2007, a segunda versao do caderno se destina a difusao
e ao debate publico sobre as diretrizes que devem formar o Plano Nacional de Cultura. O
documento & o ponto de partida de uma série seminarios organizados em todo o Pais e de um
forum virtual na internet, destinados a coleta de contribuicoes de todos os interessados ao longo
do segundo semestre de 2008. Os resultados dessas discussoes subsidiarao a relatoria e votagao
do projeto de lei do Plano na Camara dos Deputados.
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PNC: parceria entre 0s poderes
Executivo e Legislativo

O Plano Nacional de Cultura (PNC) esta previsto na Constituicao Federal desde a aprovagao da
Emenda Constitucional n.° 48, em 2005. Atualmente, encontra-se em tramitacao na Comissao de
Educagao e Cultura da Camara dos Deputados, sob a forma do Projeto de Lei n.° 6835, de 2006.
Ao mesmo tempo suas diretrizes gerais sao detalhadas pelos poderes Legislativo e Executivo para
o encaminhamento de sua aprovacao.

Durante o ano de 2007, o Ministério da Cultura (MinC) e a Camara estabeleceram um calendario
de audiéncias publicas para o debate do PNC, visando aprimorar as politicas em desenvolvimento
desde a 1* Conferéncia Nacional de Cultura. Para 2008, foi programada uma série de seminarios
pelo Pais e um conjunto de debates pela internet. Por meio de atividades como essas, o Legislativo
e o Executivo agregam a formulagao do PNC o conhecimento e experiencia dos individuos e redes
sociais que vivem a cultura brasileira, qualificando o debate publico e as politicas culturais.

Trata-se de um processo historico que servira para orientar e coordenar iniciativas futuras
em muitos niveis, dinamizando varios atores e otimizando o uso de recursos financeiros e a
gestao de nossas instituicoes publicas. Tudo isso, de forma transparente, com a possibilidade de
acompanhamento e fiscalizacao de todos.

O PNC fortalecera a capacidade da nacao brasileira de realizar acoes de longo prazo que
valorizem nossa diversidade. Garantira ainda, de forma eficaz e duradoura, a responsabilidade
do Estado na formulacao e implementacao de politicas de universalizacao do acesso a produgao
e fruicao cultural, contribuindo para a superagao das desigualdades do pais.

Chegamos, portanto, a um momento especial, em que o Executivo e o Legislativo colaboram
estreitamente e convocam a sociedade para debater e contribuir com a aprovagao do primeiro
Plano Nacional de Cultura da historia democratica brasileira. O contetdo da proposta de
diretrizes gerais para o PNC apresenta-se neste caderno, para a disseminacao, reflexao e
aperfeicoamento.

Alfredo Manevy Deputado Gastao Vieira
Secretario de Politicas Culturais do MinC Presidente da Comissao de Educacao e Cultura (2007)
Gustavo Carneiro Vidigal Cavalcanti Deputado Frank Aguiar

Coordenador do PNC Relator do projeto de lei do PNC



Vivemos tempos de aprofundamento de nossa democracia e qualificagao de politicas publicas.
Conferéncias nacionais e outros processos participativos em areas como educagao, saude e
habitacao propiciaram uma nova relagao entre sociedade e Estado. Na cultura nao poderia ser
diferente. Inserido nesse contexto de busca de aprimoramento da gestao publica, o Plano Nacional
de Cultura (PNC) € um mecanismo de planejamento para médio e longo prazo, propulsor de um
esforco coletivo para assegurar os direitos culturais aos brasileiros.

Escrito por milhares de maos, tecido por diversos sujeitos e grupos, o PNC & gerado e construido
por meio de diferentes instancias e espagcos de experimentacao e participagao social desde 2003,
com o respaldo em uma nogcao ampla e plural de cultura e na dedicacao ao atendimento das
garantias de cidadania previstas na Constituicao Federal de 1988.

A Conferéncia Nacional de Cultura de 2005, as Camaras Setoriais e os diferentes conselhos
existentes e em consolidacao no ambito do Ministério da Cultura (MinC) influenciaram e
continuam a influenciar de modo decisivo o delineamento de propostas para o planejamento da
acao do Estado.

De modo semelhante, o PNC acompanha o recente amadurecimento nas praticas de gestao,
adquirido com iniciativas como a politica de selecao publica de projetos artisticos e culturais,
realizada por editais adequados as particularidades das regives do pais e a diversidade das
comunidades e identidades da populagao.

Mas o PNC nao sera simplesmente um meio para se aperfeicoar aquilo que ja esta em
funcionamento. Ele abrira caminhos para a concretizacao do Sistema Nacional de Cultura, com
a efetiva integracao de foruns, conselhos e outras instancias de participacao federais, estaduais
e municipais. Promovera ainda a constante atualizacao dos instrumentos de regulacao das
atividades e servigcos culturais, uma idéia-forca que proporcionara critérios e perspectivas aos
sistemas de financiamento e de execugao das politicas pUblicas de apoio a cultura.

Para sua aprovagao pelo Congresso Nacional sera necessario contar com significativa participacao
social. Em seguida, para sua execugao, acompanhamento e avaliacao de resultados, sera preciso
contar com a atuagcao integrada de instituicoes pUblicas e organizacdes da sociedade civil. Esses
sao fatores decisivos para que a politica cultural produza mudangas expressivas no panorama
do desenvolvimento, da inclusao social, da produgcao cientifica e tecnologica e da cidadania do
povo brasileiro.

Juca Ferreira Deputado Arlindo Chinaglia
Ministro da Cultura Presidente da Camara dos Deputados
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A igualdade e a plena oferta de condicdes para a expressao e fruicao culturais sao cada vez mais

reconhecidas como parte de uma nova geragao dos direitos humanos. Mas, para que tais direitos
sejam incorporados ao cenario politico e social brasileiro &€ necessario que um amplo acordo
entre diferentes setores de interesse defina um referencial de compartilhamento de recursos
coletivos. O estatuto legal dos direitos culturais, em nivel nacional e internacional, necessita,
portanto, ser fortalecido por consensos que garantam sua legitimidade. O Plano Nacional de
Cultura (PNC) representa um importante passo nessa direcao.

UM PLANO ESTRATEGICO PARA TODOS OS BRASILEIROS

O PNC nao recebe esse nome por outro motivo senao o de buscar abranger as demandas culturais
dos brasileiros e brasileiras de todas as situagbes economicas, localizacoes geograficas, origens
étnicas, faixas etarias e demais situacdes identitarias. Lidar com tal diversidade faz parte de nossa
historia. Nao por acaso, o conceito de antropofagia, originario do modernismo brasileiro, aponta
para uma peculiar capacidade de reelaboragao de simbolos e codigos culturais de contextos

variados.

Diferentemente de outros povos do mundo, temos a nosso favor uma notavel capacidade de
acolhimento e transformagao enriquecedora daquilo que nos €& inicialmente alheio. Entretanto,
os desequilibrios entre regioes e as desigualdades sociais — realimentadas por discriminacoes
étnicas, raciais e de genero — também fazem parte da historia do Pais.

Considerando essas duas faces da nossa realidade, o Estado brasileiro, que representa o mais
amplo contrato social vigente no territorio nacional, tem o dever de fomentar o pluralismo, coibir
efeitos das atividades econdmicas que debilitam e ameagam valores e expressoes dos grupos
de identidade e, sobretudo, investir na promogao da equidade e universalizacao do acesso a
producao e usufruto dos bens e servigos culturais.

O PNC & um plano de estratégias e diretrizes para a execugao de politicas publicas dedicadas
a cultura. Toma como ponto de partida um abrangente diagnostico sobre as condicbes em que
ocorrem as manifestacdes e experiencias culturais e propde orientacdes para a atuagao do Estado
na proxima década. Sua elaboragao esta impregnada de responsabilidade civica e participacao

social e & consagrada ao bem-estar e desenvolvimento comunitario.
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Com frequiéncia, a politica cultural € pensada com enfase exclusiva nas artes consolidadas. Considerando-
se que a diversidade cultural € o maior patrimonio da populagao brasileira, no ambito do PNC busca-se
transcender as linguagens artisticas, sem contudo minimizar sua importancia. Uma perspectivaampliada,
que articula as diversas dimensoes da cultura, ganhou corpo e espaco na estrutura de financiamento
publico nos Ultimos anos e & um dos pilares do Plano Nacional de Cultura.

Adotando uma abordagem antropologica abrangente, o PNC retoma o sentido original da palavra
cultura e se propde a “cultivar” as infinitas possibilidades de criacao simbolica expressas em modos
de vida, motivagcdes, crencas religiosas, valores, praticas, rituais e identidades. Para desfazer relacoes
assimétricas e tecer uma complexa rede que estimule a diversidade, o PNC preve a presenca do poder
publico nos diferentes ambientes e dimensdes em que a cultura brasileira se manifesta. As politicas
culturais devem reconhecer e valorizar esse capital simbolico, por meio do fomento a sua expressao
multipla, gerando qualidade de vida, auto-estima e lagos de identidade entre os brasileiros.

Os indicadores de acesso a bens e equipamentos culturais no Brasil refletem conhecidas
desigualdades e estao entre os piores do mundo, mesmo se comparados aos de paises em
desenvolvimento. Apenas uma pequena parcela da populagcao brasileira tem o habito da leitura.

Poucos frequientam teatros, museus ou cinemas.

A infra-estrutura cultural, os servicos e os recursos publicos alocados em cultura demonstram ainda
uma grande concentracao em regioes, territorios e estratos sociais. Populagdes tradicionais nao estao
plenamente incorporadas ao exercicio de seus direitos culturais, uma vez que os meios para assegurar a
promogao e o resguardo de culturas indigenas e de grupos afro-brasileiros sao insuficientes.

O acesso universal a cultura € uma meta do Plano que se traduz por meio do estimulo a criacao
artistica, democratizacao das condicbes de produgao, oferta de formagao, expansao dos meios de
difusao, ampliacao das possibilidades de fruicao, intensificacao das capacidades de preservagao
do patrimonio e estabelecimento da livre circulagao de valores culturais, respeitando-se os direitos
autorais e conexos e os direitos de acesso e levando-se em conta 0os novos meios e modelos de

difusao e fruicao cultural.
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Para a realizacao dos objetivos citados até aqui, torna-se imperativa a regulagao das “economias
da cultura”, de modo a evitar os monopolios comerciais, a exclusao e os impactos destrutivos da

exploracao predatoria do meio ambiente e dos valores simbolicos a ele relacionados.

Nos anos 70, por exemplo, o Brasil cresceu a patamares de 10% ao ano, mas concentrou renda,
ampliou as desigualdades sociais e conservou distancias culturais. A década de 90, por sua
vez, foi marcada pela ampliagao desses problemas em consequencia da hegemonia de idéias

que privilegiaram o mercado como meio regulador das dinamicas de expressao simbolica.

Hoje, no entanto, a cultura, como lugar de inovacao e expressao da criatividade brasileira,
apresenta-se como parte constitutiva do novo cenario de desenvolvimento econdmico socialmente

justo e sustentavel.

A implementagao do Plano Nacional de Cultura apoiara de forma qualitativa o crescimento
economico brasileiro. Para isso, devera fomentar a sustentabilidade de fluxos de formacao,
producao e difusao adequados as singularidades constitutivas das distintas linguagens artisticas
e multiplas expressoes culturais. Inserida em um contexto de valorizagao da diversidade, a
cultura também deve ser vista e aproveitada como fonte de oportunidades de geragao de
ocupagcoes produtivas e de renda e, como tal, protegida e promovida pelos meios ao alcance
do Estado.

Ao Estado brasileiro — instancia que formula, implementa, avalia e monitora as politicas publicas
de cultura — esta posto o desafio de construir um projeto pactuado com os diferentes atores e
instituicoes da sociedade.

Por isso, para otimizar os investimentos publicos na area da cultura sao necessarios canais
que viabilizem o dialogo duradouro entre individuos e coletividades criadoras, organizacoes,
movimentos sociais e grupos culturais, empresas e empreendedores que atuam na area cultural,

usuarios e consumidores e os cidadaos em geral.

O Sistema Nacional de Cultura surge, assim, como o mecanismo institucional capaz de viabilizar

este modelo de gestao, articulando e integrando os trés entes federados e a sociedade civil.
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Juntamente com o fortalecimento dos 6rgaos responsaveis pela gestao cultural, dos conselhos e
conferencias de politica cultural e dos sistemas de financiamento da cultura, os planos de cultura, nos
trés niveis da federacao, formam um dos pilares fundamentais do Sistema Nacional de Cultura.

Sem substituir iniciativas setoriais que o Brasil ja desenvolveu ou venha a desenvolver — tais
como o Congresso Brasileiro de Cinema, o Plano Nacional de Museus e o Forum Nacional
de TV Publica —, o PNC representa uma etapa importante para a efetivagao das politicas que
consolidarao o funcionamento do Sistema Nacional de Cultura, constituindo-se no passo mais

consistente, em nivel federal, para a sua estruturacao e operacionalizagao.

Na medida em que pactua linhas de acao condizentes com uma ampla construcao federativa
da politica publica de cultura, o Plano devera se tornar uma instancia articuladora de diferentes
politicas, planos, Conferencias e Foruns que aprofundem os compromissos gerais firmados, de

acordo com as circunstancias locais e setoriais.

Influenciando e sendo influenciado pelas Conferencias de Cultura, o PNC devera ser sempre
atualizado em um processo vivo e, certamente, desafiador. Os movimentos culturais contarao
com o Plano para qualificar suas agoes e, sobretudo, como referencia para fazer avancar novas

conquistas no campo da politica cultural.

Considerando as rapidas transformagcoes do mundo atual, o PNC deve ser visto como uma
importante etapa de um processo inacabado. Mesmo porque, tratando—se da dinamica cultural,
nao se pode pensar em solugcdes pretensamente definitivas.

Em consonancia com a Constituicao de 1988, que em seu artigo 215 reafirma a compreensao
da cultura como um direito humano fundamental, o Plano Nacional de Cultura contribui para
a consolidagao da democracia brasileira. A colaboracao, a co-responsabilidade e a abertura
participativa sao hoje, e serao no futuro, indispensaveis para sua implementacao e vigencia.

O Ministério da Cultura (MinC), desde o ano de 2003, vem trabalhando na implementacao do
Sistema Nacional de Cultura (SNC), que representa um novo paradigma de gestao publica da
cultura em nosso Pais. O SNC constitui-se num modelo que busca a gestao e promogao conjunta
de politicas publicas, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da federagao e a
sociedade civil, para a promogao de desenvolvimento social com pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional.
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A 12 Conferéncia Nacional de Cultura (1* CNC), realizada em 2005, representou a primeira
acao promovida de forma coordenada entre os entes federativos e entre estes e as entidades e
movimentos da sociedade civil. Para o MinC, a realizacao da 1. CNC foi uma estratégia para
estimular e induzir a mobilizacao da sociedade civil e dos governos em torno da constituicao do
novo modelo de gestao de politica cultural no Pais, com a discussao dos Planos e Sistemas de
Cultura em ambito municipal, estadual e federal, dentre eles, o Plano Nacional de Cultura (PNC)

e os planos dos diversos entes que compoem o SNC.

OPlanoNacional de Cultura, previsto na Constituicao Brasileirapor meio deemenda constitucional
48, de 10deagostode 2005, cuidara, entre outras acoes, da operacionalizagao do Sistema Nacional
de Cultura - SNC, sintetizando e ordenando a pactuagao de responsabilidades, a cooperacao dos
entes federados, e destes com a sociedade civil. Trata-se de uma pega fundamental da estrutura
do Sistema Nacional de Cultura, constituindo-se no elemento que vai materializa-lo, dar-lhe
concretude, na medida em que conceitua, organiza, estrutura e implementa politicas publicas de
cultura em todo o Pais. Sao as acdes decorrentes do Plano Nacional de Cultura que darao forma
e consistencia ao Sistema Nacional de Cultura.

Além do conjunto de resolucdes aprovadas na 1? Conferencia Nacional de Cultura, a proposta de
diretrizes apresentada neste caderno é fruto de contribuicbes provenientes de diversos debates
publicos promovidos pelo MinC. Iniciando com o Seminario Nacional Cultura para Todos,
realizado em 2003; os relatorios das Camaras Setoriais, constituidas em 2004, envolvendo
diversos setores artisticos; e as proposicoes decorrentes de encontros como o Seminario
Nacional dos Direitos Autorais, o | Forum Nacional de TVs Publicas e o Seminario Internacional
da Diversidade Cultural, ocorridos entre 2006 e 2007. A elaboracao das diretrizes contou,
também, com o apoio de universidades, intelectuais, artistas, produtores e gestores publicos
e privados. Foram importantes, ainda, para a sua fundamentacao os dados socioeconomicos
e de gestao publica resultantes dos estudos e pesquisas realizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA).

Em ambito internacional, os debates sobre as diferentes dimensdes da cultura se intensificaram
no ano de 2001 com a adogcao da “Declaragao Universal sobre Diversidade Cultural”. Naquela
ocasiao, a Unesco reiterou seu mandato como organismo multilateral responsavel por questoes
culturais, revisando os rumos do trabalho iniciado com a Conferencia Mundial sobre Politicas
Culturais, de 1982.

14



Tais discussoes, negociacdes e atividades envolveram muitos atores. O Brasil sempre teve um
papel relevante nesse cenario e tornou-se um dos protagonistas da negociacao institucional e
politica que levou a aprovacao da Agenda 21 da Cultura, em maio de 2004, em Barcelona, pelo
IV Forum das Autoridades Locais pela Inclusao Social de Porto Alegre, no ambito do | Forum
Universal das Culturas; e da Convencao para a Protecao e a Promogcao da Diversidade das
Expressoes Culturais, em outubro de 2005, em Paris, pela Conferéncia Geral da — Organizagao

das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciencia e a Cultura (Unesco).

AAgenda 21 daCulturafoiaprovada por cidades e governos locais detodo o mundo comprometidos
com os direitos humanos, a diversidade cultural, a sustentabilidade, a democracia participativa
e a criagao de condigcoes para a paz. Cidades e governos locais do mundo inteiro, entre as
quais diversas cidades brasileiras, aprovaram a Agenda 21 da Cultura em suas instancias de
governo e estao adotando as suas recomendagcdes na implementagcao das suas politicas publicas

de cultura.

Em 2006, o Congresso Nacional ratificou a Convengcao para a Protecao e a Promogao da
Diversidade das Expressoes Culturais, tornando o Brasil um dos seus primeiros signatarios. Hoje,
os paises em que o tratado vigora estao comprometidos com a implementacao de politicas
publicas de acesso a cultura, em favor da protecao aos grupos culturais mais vulneraveis as

dinamicas econdOmicas excludentes.

Alem disso, tem o direito de resguardar a especificidade dos servigos, atividades e bens culturais,
retirando-os das negociacOes internacionais em torno do livre-comércio. Desse modo, o
segmento audiovisual pode ser excluido de acordos de abertura de mercado, bem como as

outras linguagens artisticas e as expressoes culturais.

O Plano Nacional de Cultura esta sendo elaborado, portanto, em um contexto politico em
que ganham forca varias iniciativas voltadas ao fortalecimento de relacbes internacionais
mais solidarias, com as quais o Brasil deve dialogar e contribuir. Pois estas articulagcbes sao
imprescindiveis para lidar com uma conjuntura de tensao entre o local e o global, que expressa
problemas e oportunidades inéditos.

As novas tecnologias digitais de comunicagao e informagao possibilitam uma integracao
economica mundial de caracteristicas e alcance sem precedentes. Porém, este processo &
acompanhado por profundos sentimentos de desconexao, inseguranca e segregacao.

Por outro lado, as tecnologias nao favorecem somente os interesses do grande mercado, inclusive

o cultural. Elas também proporcionam novos fluxos de experimentacao artistica e oportunidades
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de valorizacao de tradicdes culturais especificas, combinada ao uso criativo dos mais recentes
recursos cientificos e tecnologicos. Neste sentido, o PNC busca contemplar as dinamicas
emergentes no mundo contemporaneo, sem deixar de atender as manifestacoes historicas e
consolidadas.
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O processo de elaboracao do PNC

A sociedade brasileira chega a um momento decisivo para a consolidacao de instituicoes e
politicas publicas dedicadas a protecao e promogcao da diversidade cultural existente em todo o
territorio nacional. A fase conclusiva de elaboracao das diretrizes do Plano Nacional de Cultura
(PNC) e sua futura aprovacao pelo Congresso Nacional sintetizam a importancia desse processo,
que se encaminha a sedimentagcao das bases de formulacao e execugao da Politica Nacional de
Cultura, na perspectiva de uma década.

Um complexo percurso de construcao coletiva do PNC é trilhado por toda a sociedade desde
2003 (veja no diagrama da pagina 23). Reafirmando a concomitancia e correspondencia da
acao do Estado com as dinamicas sociais contemporaneas, o processo de elaboragao do Plano
é pautado pela complementaridade e interdependencia entre os principios democraticos e
republicanos, o exercicio da cidadania, o desenvolvimento socioecondmico e a pluralidade de

valores e praticas simbolicas.

O SeminarioNacional Culturapara Todos, em 2003, € o primeiro passo de uma série de acoes voltadas
ao envolvimento dos cidadaos na avaliagao e direcionamento dos rumos das politicas culturais.
Também se destacam nesse conjunto de movimentos agregadores as Camaras Setoriais, instancias
pelas quais os representantes de setores artisticos organizados, instituicoes e empreendimentos
culturais contribuem para o diagnostico de demandas e a avaliacao de prioridades.

Aléem dos resultados dessas duas recentes inovacoes na gestao publica, a experiéncia da 1°
Conferencia Nacional de Cultura (CNC), em 2005, e o conjunto de resolucbes extraidas desse
encontro completam a base de sustentagao das diretrizes de organizacao e planejamento da Politica
Nacional de Cultura, reunidas na proposta do primeiro PNC da historia democratica brasileira.

As deliberacdes da CNC, encaminhadas ao Congresso Nacional em 2006, como ponto de partida
do projeto de lei do Plano, desdobram-se nos conceitos, valores, desafios, estratégias e diretrizes
apresentados ao debate publico por meio deste caderno — e de sua versao digital disponibilizada
na pagina do Ministério da Cultura na internet (www.cultura.gov.br/pnc).

Trata-se do resultado de um trabalho desenvolvido pelos poderes executivo e legislativo com
o apoio de universidades, intelectuais, artistas, produtores e gestores publicos e privados.
As diretrizes gerais do PNC estao embasadas no dialogo constante com esses agentes e nas

proposicoes decorrentes de encontros ocorridos entre 2006 e 2007, como o Seminario Nacional
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dos Direitos Autorais, o | Forum Nacional de TVs Publicas e o Seminario Internacional de

Diversidade Cultural.

Aos subsidios levantados por meio dessas iniciativas somou-se ainda a sistematizacao de dados
socioecondmico e de gestao publica, feita por meio de estudos e pesquisas realizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea). Por Gltimo, vale destacar o suporte da organizagao social Centro de Gestao
e Estudos Estrategicos (CGEE) e da Fundagao Nacional de Artes (Funarte), que colaborou na
organizacao dos seminarios estaduais, bem como o apoio do Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional (Iphan), que viabilizou esta segunda edicao do caderno.

O Plano & um processo compartilhado e continuo e, como tal, seu amadurecimento e sua
realizacao dependerao permanentemente do acolhimento de diversas articulacoes politicas
e sociais. Esta proposta de diretrizes gerais fundamenta a etapa conclusiva de debates, que
permitira, por fim, a sintese final do texto que subsidiara a votacao do projeto de lei do PNC pelo
Congresso brasileiro.

A partir de entao, estarao acordados os fundamentos para as fases seguintes de planejamento
e realizacao dos programas que constituirao a Politica Nacional de Cultura, que envolverao
a distribuicao de responsabilidades, projecao de metas, implementacao, acompanhamento,
avaliagao de resultados e revisao periodica das opcoes adotadas.
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HISTORICO DAS PRINCIPAIS ETAPAS DE ELABORACAO DO PNC

O Plano Nacional de Cultura é resultado de um processo continuo de discussoes publicas, estudos
e outras agoes conjuntas entre instancias do governo, sociedade civil e iniciativa privada. Confira

as etapas principais de construgcao do PNC:

2003-2006

m Os 20 encontros do Seminario Cultura para Todos relinem em 2003 produtores, artistas,
intelectuais, gestores, investidores e outros interessados no debate sobre as politicas culturais
de varias partes do Pais. Os resultados das discussoes representam o comegco do processo de
acimulo de subsidios para a formulacao e implementacao do PNC.

@ A Agenda 21 da Cultura é aprovada em maio de 2004, em Barcelona, pelo IV Forum das
Autoridades Locais pela Inclusao Social, em Porto Alegre, no ambito do | Forum Universal das
Culturas. O documento & formulado por cidades e governos locais de todo o mundo comprometidos
com os direitos humanos, a diversidade cultural, a sustentabilidade, a democracia participativa
e a criagao de condigcdes para a paz.

m As Camaras Setoriais, instituidas a partir de 2004, estabelecem instancias de dialogo entre
Estado e representantes dos segmentos artisticos, voltadas a elaboragao de politicas setoriais e
transversais de cultura. Os relatorios dos grupos de trabalho das Camaras sao a segunda fonte de
subsidios para o PNC.

A Emenda Constitucional 48, aprovada pelo Congresso em julho de 2005, a partir
da proposta (PEC 306/2000) de autoria do deputado Gilmar Machado e outros, determina
a realizagao plurianual do Plano Nacional de Cultura. A mudanga efetuada no texto
da Constituicao resultou na efetiva abertura do processo de construcao democratica do
PNC.

m E apresentada em junho de 2005, pelo deputado Paulo Pimenta, a Proposta de Emenda
a Constituicao (PEC) 416/2005 - que institui o Sistema Nacional de Cultura.

m O Decreto 5.520, de 24 de agosto de 2005, institui o Sistema Federal de Cultura
(SFC). Sua finalidade & a integracao de instituicoes e programas relacionados as praticas
culturais. Trata-se do primeiro passo para a formacao do Sistema Nacional de Cultura, rede
que sera responsavel pela implementagao, acompanhamento e avaliacao do PNC.
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A 12 Conferéencia Nacional de Cultura é realizada entre setembro e dezembro de 2005,
periodo em que ocorrem mais de 400 encontros municipais, intermunicipais, estaduais e setoriais,
além de uma plenaria nacional. O ciclo de discussbes mobiliza cerca de 60 mil pessoas, incluindo
gestores de 1158 municipios, de 19 estados e do Distrito Federal. As resolucbes da CNC compoem
o projeto de lei do PNC e sao a base de desenvolvimento de suas diretrizes gerais.

m A Convengao para a Protecao e a Promogao da Diversidade das Expressoes Culturais &
adotada em 2005 pela Organizacao das Nagoes Unidas para a Educacao, a Ciencia e a Cultura
(Unesco). O tratado & dedicado a garantia dos direitos de expressao da diversidade. Ratificada
pelo Brasil em 2006, a Convencao & o marco juridico internacional para as politicas do PNC.

m Apresentado em marco de 2006 pelos deputados Paulo Rubem Santiago, lara Bernardi e
Gilmar Machado, o Projeto de Lei 6835 propoe a instituicao do Plano Nacional de Cultura.

m O Ministério da Cultura lidera, desde 2006, o trabalho de elaboracao das diretrizes
gerais do PNC, considerando todos os subsidios acumulados até entao, estudos produzidos por
intelectuais, sugestoes de gestores publicos e privados, pesquisas estatisticas, e o contetido de
novos encontros de debate, como o Forum Nacional de TVs Publicas e o Seminario Internacional
de Diversidade Cultural (2007).

m O primeiro levantamento estatistico do Sistema de Informagcoes e Indicadores Culturais é
publicado no final de 2006 pelo IBGE e pelo Ministério da Cultura. O documento apresenta uma
série de informacoes relacionadas as condicbes da cultura no Pais, com base nos nimeros da

producao de bens e servicos, gastos publicos, consumo familiar e postos de trabalho no setor.

2007-2008

m A Subcomissao Permanente de Cultura da Camara dos Deputados & formada em 2007
e passa a abrigar uma série de audiencias publicas para o debate de propostas para o Plano

Nacional de Cultura.

m Em setembro de 2007, o IBGE publica o Suplemento Cultura da pesquisa de
informagcoes basicas municipais (Munic). A publicacao subsidia a elaboracao da proposta
de diretrizes gerais do PNC com uma série de dados, tais como a distribuicao da malha
institucional de gestao das politicas de cultura, as atividades culturais existentes e a
infra-estrutura de equipamentos e meios de comunicagao disponiveis nos municipios

brasileiros.
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O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) publica dois estudos sobre economia
da cultura e politicas culturais em parceria com o MinC.

m O Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) & instalado no final de 2007. Seu
plenario & composto por representantes dos ministérios do governo federal, orgaos estaduais,
prefeituras, Sistema S, ONGs, segmentos técnicos e artisticos, instituicoes federais de ensino
superior, Senado e Camara dos Deputados, entre outras instituicoes. Compete ao CNPC deliberar
sobre as diretrizes do caderno do Plano e acompanhar a formulacao, implementacao e avaliacao
das politicas publicas de cultura.

m Os Seminarios Estaduais do Plano Nacional de Cultura sao organizados em varias capitais
do Pais em 2008. Aléem de representantes do MinC e da Camara dos Deputados, participam dos
debates gestores de instituicoes culturais publicas, privadas e civis, produtores, artistas e militantes
de movimentos de cultura. Um sitio na internet oferece a possibilidade de contribuicao remota
durante a etapa conclusiva de discussao da proposta do PNC.

2008-2018

As diretrizes debatidas com a sociedade serao incorporadas ao texto do substitutivo do
projeto de lei do PNC, que tramita em carater conclusivo na Camara. Ap0s a aprovagao pelos
deputados federais, o projeto sera apreciado no Senado Federal e, uma vez aprovado, seguira
para a sangao presidencial.

m ApOs a entrada em vigor da lei que trata do PNC, havera a elaboragao de programas e
planos segmentados e regionais pelos orgaos de gestao das politicas de cultura do Pais. Essa etapa
de planejamento tera como objetivo a tradugao das diretrizes gerais do PNC em agcdes e metas
adequadas as especificidades das linguagens artisticas, praticas culturais, demandas de grupos
populacionais e identitarios e situacoes municipais, estaduais e regionais.

m A efetiva implementacao do PNC comegca com a definicao de responsabilidades das
organizacoes publicas, privadas e civis e subsequente execucao compartilhada das iniciativas
planejadas. Simultaneamente, entrara em funcionamento o sistema de acompanhamento e
avaliacao do Plano, que resultara em revisdes periodicas das rotas inicialmente estabelecidas.

m A 2* Conferencia Nacional de Cultura devera ser o primeiro grande encontro de debate
publico sobre as politicas publicas culturais no periodo de vigencia do Plano.
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FASE FINAL DE DEBATE PUBLICO

A versao final do PNC que sera apreciada pelo Congresso Nacional representara o resultado
de uma ampla discussao na sociedade. Alem de contemplar todas as etapas anteriores de
debate, o texto do Plano sera aperfeicoado por ocasiao de uma série de Seminarios Estaduais,
organizados pelos poderes Executivo e Legislativo em todo o Pais no segundo semestre de
2008. Essa fase, ja em curso, conta com apoio de secretarias e orgaos de cultura dos estados

e municipios.

Paralelamente, as contribuicbes também sao levantadas por meio de um sitio na internet
(www.cultura.gov.br/pnc). Estas acdes visam assegurar a maior abrangencia possivel de
envolvimento e participacao de esferas governamentais e setores sociais identificados por
fatores geograficos, artistico-culturais ou identitarios.

Os Seminarios Estaduais sao abertos a participacao de gestores de instituicoes culturais pUblicas
e privadas, representantes setoriais, empreendedores, artistas, artesaos, técnicos, produtores,

intelectuais, legisladores e militantes de movimentos sociais.

A cada encontro, os participantes sao distribuidos em cinco grupos de trabalho, para que
tenham maior oportunidade de contribuicao e avaliacao especifica de cada uma das cinco
estratégias que compdem a proposta de diretrizes gerais para o PNC. Essa divisao também visa

facilitar o encaminhamento dos resultados de cada debate para a sintese final do Plano.

Além dos grupos de discussao sao promovidas oficinas do Ministério da Cultura para disseminagao
de programas e acoes e de capacitacao de agentes e gestores culturais interessados.

Ao final de 2008, as sugestoes recolhidas serao analisadas para a sistematizacao do texto que
subsidiara a votacao do Plano pelo Congresso Nacional. As contribuicbes serao avaliadas

conforme os seguintes critérios:

e Correspondencia com os diagnosticos, valores e estrategias do caderno de diretrizes: o
acmulo ja existente de estudos e discussdes para o delineamento das politicas de cultura
devera ser considerado.

e Abrangencia tematica, territorial e populacional: as politicas do Estado brasileiro deverao
se pautar pela amplitude e equilibrio no atendimento as demandas dos setores culturais e
grupos identitarios, bem como na busca de diminuicao das desigualdades socioeconomicas

regionais.
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Visao de longo prazo: as diretrizes do Plano Nacional de Cultura deverao orientar a
execugao das politicas publicas ao longo de dez anos, que compreenderao a realizagao de
subprogramas de menor duragcao.

Perspectiva de integracao de acoes do Estado, iniciativa privada e sociedade civil: o Plano
devera estimular dinamicas colaborativas de implementacao, tanto no que se refere aos
diferentes poderes e esferas da administracao publica quanto no que diz respeito a relacao

entre Estado, iniciativa privada e sociedade civil.

OBJETIVOS DOS SEMINARIOS ESTADUAIS

Continuar o processo de elaboracao articulada entre Estado e sociedade das politicas
publicas, iniciado com a Conferéncia Nacional de Cultura, Camaras Setoriais e outras
instancias de articulagcao.

Garantir que a aprovagao do PNC pelo Congresso Nacional seja o resultado de um processo
democratico e participativo.

Apresentar a primeira sintese do processo de elaboracao e incorporagcao das contribuicoes
oriundas dos espagos de participagao social para a formulacao do PNC — proposta em
consonancia com as diretrizes da 1* CNC.

Recolher contribuicbes para a consolidagao das Diretrizes Gerais da proposta do PNC, de
modo que sejam contempladas da forma mais ampla possivel as demandas dos diversos

segmentos culturais do Pafs.

Promover a familiarizagao da sociedade com as politicas publicas de cultura, de um modo
geral, e das acoes do Ministério da Cultura, de modo particular.

Construir interlocugdes e parcerias para acompanhamento da tramitagao do PNC no
Congresso Nacional.

Contribuir para a formagao de gestores de politicas publicas de cultura.
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ESTRUTURA DO PNC

A proposta do PNC engloba sete conceitos e valores norteadores, 33 desafios e cinco estratégias

gerais, que abrigam ao todo mais de 200 diretrizes, divididas por modalidades de acao do

Estado.

Valores e
Conceitos

Desafios
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ETAPAS FUTURAS

ApOs sua aprovagao pelo Congresso, O PNC devera passar por outras etapas igualmente
participativas e transparentes. Em um primeiro momento, serao formulados programas e planos
segmentados e regionais, com a projecao das metas correspondentes e divisao de responsabilidades
de execugao e fiscalizagcao. Por fim, ocorrera a implementacao, acompanhamento, avaliagao de
resultados e revisao periodica das agoes inicialmente previstas.

Avaliacao
Acompanhamento ’

Revisao
Implementacao

Impactos nas condicoes i
de fruicao e producao

da cultura

Planejamento
de execucao

N
/' N
4 Aprovacao de Diagnéstico de N S
’ diretrizes dgmandas.
socioculturais

’

gerais
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O Plano Nacional de Cultura representara um marco de regulacao de longo prazo das politicas
publicas do setor em todo o Pais. Em seus dez anos de duracao, devera englobar e indicar
parametros para realizacoes de acoes de médio e curto prazo, como o programa Mais Cultura
(2007-2010), implementado pela atual gestao do governo federal; o Plano Plurianual (PPA),
que estabelece medidas e metas governamentais para um periodo de quatro anos; e a execugao
orcamentaria anual de programas e acoes dos poderes executivos da Uniao, estados, Distrito
Federal e municipios.

Plano Nacional de Cultura

Mais Cultura

Execucao anual
de programas
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SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO PNC

A exemplo de outros programas de Estado, o PNC necessita de um sistema de acompanhamento
e avaliacao de suas politicas implementadas. A formagcao de um sistema integrado de gestao e
acompanhamento determinara uma efetiva coordenacao de recursos e acoes publicas.

Normas e diretrizes nao devem ser apenas relatos de boas intengdes, mas suportes para a acao
efetiva, traduzida na implementacao de politicas publicas com metas definidas e requisitos de
eficiencia, eficacia e efetividade, monitorados pelas instituicoes publicas e a sociedade.

O funcionamento do sistema deve considerar a dinamica complexa dos fendbmenos culturais
que nao podem ser planejados pelo Estado. Por outro lado, & necessario garantir que esteja
atento nao so as acoes do proprio Plano Nacional de Cultura, como também aquelas que serao
executadas em consonancia com os Planos Estaduais e Municipais, refletindo o pacto federativo
a ser construido em torno dos objetivos, prioridades, diretrizes e metas das politicas publicas de
cultura. A implantacao e o desenvolvimento desse sistema dependerao, portanto, da coordenagao
das atribuicbes exercidas pelos respectivos orgaos responsaveis pela cultura, em cada Estado e
em cada municipio, e acompanhadas pelos espagos colegiados de participacao social.

Desse modo, a consolidagao do sistema de acompanhamento e avaliacao do PNC tera entre os seus
desafios a organizagao de uma rede cooperativa de instituicoes e agentes envolvidos com o tema.
Essa rede deve ter acesso a indicadores objetivos e fundamentados para a tomada de decisao sobre
a revisao periodica dos rumos das politicas em andamento, conforme se alterem as circunstancias
e condigcbes de produgao e fruicao cultural e os interesses e demandas da sociedade.

Desempenharao um papel essencial na operacao desse sistema de avaliagao e acompanhamento
os conselhos de cultura federais, estaduais e municipais, os foruns, camaras e sistemas setoriais,
as casas legislativas das tres esferas de governo, o Tribunal de Contas da Uniao - TCU e os orgaos
equivalentes dos Estados e municipios e a sociedade civil, reunida em entidades representativas
e nas Conferéncias Nacionais de Cultura.

A avaliagao do Plano Nacional de Cultura deve valer-se também dos dados e analises qualitativas e
quantitativas fornecidos pelo Sistema de Indicadores e Informagdes Culturais, que devera conjugar o
trabalho dos centros de excelencia em estudos, pesquisas e estatisticas sobre a cultura de todo o Pais.

Ao Ministério da Cultura cabera o importante papel de indutor e promotor de cooperagao
técnica e financeira. Sua missao sera ajudar a corrigir acentuadas diferengas regionais, elevando
a qualidade geral do acesso a cultura e aos recursos publicos destinados ao desenvolvimento
sociocultural e a valorizacao da diversidade.
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O Plano Nacional de Cultura engloba as linguagens artisticas consolidadas e as multiplas

identidades e expressoes culturais até entao desconsideradas pela acao publica. A ampliacao
desse campo pressup0e a extensao do papel e da responsabilidade do Estado.

Mas, para que a gestao publica ultrapasse o alcance tradicional e restritivo das belas-artes e dos
produtos da industria cultural, sao exigidas diretrizes que garantam o pluralismo, uma maior
igualdade de oportunidades e a valorizagao da diversidade. Essa € a perspectiva conceitual que
permeia todo o PNC, em sintonia com valores e referéncias conceituais de ambito internacional
e desafios identificados em diagnosticos sobre as atuais condicdes da produgao e fruicao cultural
nos municipios brasileiros.

1| Cultura, um conceito abrangente: expressao simbolica, direito de cidadania e vetor de
desenvolvimento - A cultura é constitutiva da acao humana: seu fundamento simbolico esta sempre
presente em qualquer pratica social. Entretanto, no decorrer da historia, processos colonialistas,
imperialistas e expansionistas geraram concentragdes de poder economico e politico produzindo
variadas dinamicas de subordinacao e exclusao cultural. Na atualidade, como reacao a esse
processo de homogeneizacao cultural induzida em ambito local e mundial, surgem iniciativas
voltadas para a protecao e afirmacao da diversidade cultural da humanidade. Tal perspectiva
pressupoe maior responsabilidade do Estado na valorizagao do patrimdnio material e imaterial de
cada nagao. Por essa otica, a fruicao e a produgcao de diferentes linguagens artisticas consolidadas
e de multiplas identidades e expressoes culturais, que nunca foram objeto de acao publica no
Brasil, afirmam-se como direitos de cidadania. Nesse contexto, reconhece-se hoje a existencia
de uma economia da cultura que, bem regulada e incentivada, pode ser vista como um vetor de
desenvolvimento essencial para a inclusao social através da geracao de ocupacao e renda.

2| A cultura brasileira & dinamica: expressa relacoes entre passado, presente e futuro de nossa
sociedade — A dinamica cultural nao pode ser pensada sem que se leve em conta a dialética entre a
tradicao e a inovagao. Articulacbes entre elementos historicos e processos de (re)invencao cultural
povoaram nosso passado, transformam o presente e apontam caminhos para um futuro com maior
conexao entre cultura e cidadania. As fronteiras entre as expressoes populares e eruditas, o conceito
de patrimonio historico, os canones consagrados das linguagens artisticas e a propria nogao de direitos
autorais nao sao concepgdes estaticas, pois estao em constante processo de atualizacao. Portanto,
sao necessarias constantes interlocucdes entre os legados de nossas matrizes culturais fundadoras, as
linguagens do campo artistico, as dinamicas territoriais locais e as demandas dos cidadaos e cidadas
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das diferentes faixas etarias, situacoes profissionais, condicbes de vida e opgcdes religiosas, politicas
e sexuais. Tudo isso deve ser observado, especialmente sob o ponto de vista das oportunidades
e implicacoes do uso das novas tecnologias de comunicagcao e informacao, que caracterizam o
mundo contemporaneo, digital e globalizado. Em favor da diversidade, cabe ao poder publico
tanto preservar e avivar a memoria nacional quanto garantir o pluralismo cultural, com seu

carater experimental e inovador.

3| As relacoes com o meio ambiente fazem parte dos repertorios e das escolhas culturais — A
natureza é indissociavel da cultura: integra-se fundamentalmente e de forma provedora a uma
serie de formas de vida, identidades, imaginarios e manifestacoes simbolicas das populacdes
brasileiras. E o que nos ensina a cultura dos povos indigenas e o que deve ser um principio
organizador das politicas de cultura no Brasil. O PNC deve projetar suas diretrizes tomando
como referencia a biodiversidade e sua relacao com os modelos de manejo assentados em
culturas ancestrais dos povos amerindios. A valorizacao das formas culturais e tecnologicas
que preservam a natureza deve integrar-se a formas de uso sustentavel das florestas e dos
conhecimentos associados a experiencia dos povos que nelas habitam.

4| A sociedade brasileira gera e dinamiza sua cultura, a despeito da omissao ou interferencia
autoritaria do Estado e da logica especifica do mercado — Nao cabe aos governos ou as empresas
conduzir a produgcao da cultura, seja ela erudita ou popular, impondo-lhe hierarquias e sistemas
de valores. Para evitar que isso ocorra, o Estado deve permanentemente reconhecer e apoiar
praticas, conhecimentos e tecnologias sociais, desenvolvidos em todo o Pais, promovendo o
direito a emancipagcao, a autodeterminagao e a liberdade de individuos e grupos. Cabe ao poder
publico estabelecer condicbes para que as populacdoes que compdem a sociedade brasileira
possam criar e se expressar livremente a partir de suas visbes de mundo, modos de vida, suas
linguas, expressoes simbolicas e manifestacoes estéticas. O Estado deve garantir ainda o pleno
acesso aos meios, acervos e manifestacbes simbolicas de outras populagdes que formam o
repertorio da humanidade.

5| O Estado deve atuar como indutor, fomentador e regulador das atividades, servicos
e bens culturais — A cultura deve ser vista como parte constitutiva de um projeto global de
desenvolvimento de um pais. Uma nagao democratica e plural precisa contar com o papel
indutor do poder publico e com sua visao estratégica para estabelecer e zelar pelo cumprimento
de regras equitativas de distribuicao dos bens coletivos. A cultura, como campo de politicas de
Estado, ultrapassa o tempo dos governos. Ao Estado cabe assegurar a continuidade das politicas
publicas de cultura, instituindo mecanismos duradouros de planejamento, validagao, promogao
e execugao. Com esse objetivo, deve também garantir as fontes de financiamento e os recursos

materiais e humanos necessarios para a superacao das disparidades regionais e diversificacao dos
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repertorios culturais do Pais. Uma real democratizacao do acesso aos beneficios gerados pelos
recursos publicos investidos na cultura deve gerar efeitos positivos em diferentes dimensoes da
vida social. As relagbes entre politicas de cultura e as demais politicas setoriais de Estado sao
fundamentais para assegurar os niveis desejados de transversalidade e integracao de programas
e acoes. Conjugar politicas pblicas de cultura com as demais areas de atuagao governamental &
fator imprescindivel para a viabilizagao de um novo projeto de desenvolvimento para o Pais.

6| Ao Ministério de Cultura cabe formular, promover e executar politicas, programas e acoes na
area da cultura — O MinC nao pode ser identificado exclusivamente como um mero repassador
de recursos. Sua atuagao deve se dar por meio da formulagao de politicas publicas e de sua
execugao, de acordo com os principios que regem a administragao publica, do ponto de vista
do pacto federativo brasileiro. Como um agente ativo e indutor da implementacao de programas
de Estado, o MinC tem pela frente as tarefas de promover interlocucoes e entendimentos entre
diferentes protagonistas da area cultural e executar acbes abertas a gestao compartilhada com
ministérios afins e brgaos estaduais e municipais. Sao suas atribuicdes, ainda, incentivar iniciativas
que envolvam entes federados e organizacdes da sociedade civil e contribuir para a criacao de
redes de cooperacao e implementacao de conselhos e foruns. A finalidade destes sera congregar
representantes do poder publico e da sociedade civil para que acompanhem, validem, avaliem
e atualizem a Politica Nacional de Cultura.

7 | O Plano Nacional de Cultura esta ancorado na co-responsabilidade de diferentes instancias
do poder publico e da sociedade civil - O PNC nao se circunscreve a acao do Ministério da
Cultura. Sua aprovagao, em forma de lei, colocara definitivamente as questoes da cultura na
agenda de distintos organismos dos poderes municipal, estadual e federal e de amplos setores
da sociedade. Com sua implementacao, o poder legislativo, o poder executivo e as diferentes
instancias participativas vao constituir um novo padrao de legalidade, legitimidade, fomento,
investimento e financiamento cultural. O Plano Nacional de Cultura inscrevera a dimensao
cultural de forma coerente, abrangente e duradoura no processo de construcao da democracia
brasileira. Alem de fortalecer o papel do Estado, o abrangente processo de elaboracao e execugao
do Plano deve resultar no compromisso da sociedade brasileira consigo mesma, com seu presente,

passado e futuro.
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LINGUAGENS ARTISTICAS

Proporcionar a capacitacao e a profissionalizacao dos trabalhadores culturais
como politica estratégica para as linguagens e a experiencia estética

O campo das linguagens desenvolve-se com base na experiéncia técnica, pesquisa e acesso aos
meios de produgao e difusao. O fato de alguns artistas populares terem conseguido desenvolver
suas habilidades sem qualquer apoio nao deve encorajar a crenga na espontaneidade ou elogio a
precariedade. O desenvolvimento das artes requer apoio e instituicoes formadoras e mediadoras.
Os artistas e técnicos da produgao cultural necessitam permanentemente de recursos para sua
especializagao e atualizagao. E preciso valorizar e qualificar as instituicoes de capacitagao
existentes — como a Escola Nacional de Circo — e criar novas estruturas para articular uma ampla
politica de oferta de ensino técnico e cursos universitarios. Alem disso, deve-se apoiar, desde
cedo, a profissionalizagao do artista e dos trabalhadores culturais, ampliando, inclusive, sua
adesao a programas de previdencia social.

Ampliar o reconhecimento da multiplicidade das artes e dos artistas visuais

O campo das artes visuais nao expressa efetivamente uma
valorizagao equitativa das expressoes simbolicas das diferentes
regioes e grupos populacionais brasileiros, tanto no que diz
respeito ao circuito expositivo quanto as cadeias econdmicas
relacionadas a essa linguagem. O desconhecimento publico
e a carencia de espagos de reflexao sobre a historia da
arte brasileira restringem a circuitos de elite a avaliacao
e a circulacao da produgao, legitimada por poucos
representantes do pensamento critico e estético. E necessario
desenvolver atividades que levem a formagao de publico e ao
reconhecimento da multiplicidade dos artistas visuais. Entre
as principais estratégias para a superagcao dessa problematica
estao o fortalecimento do ensino e da pesquisa sobre as artes
visuais, a ampliacao de sua visibilidade na midia, o apoio
financeiro a producao, difusao e desconcentracao das cadeias
produtivas e o fortalecimento da gestao publica dos espagos de fruicao da estética visual.
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Tornar o Brasil um grande produtor e exportador de audiovisual

Ocontetidoaudiovisualbrasileiro
€ um ativo de importancia cada
dia mais estratéegico na vida
nacional e na insercao global
do pais. A emergencia de
novos meios de difusao digital,
especialmente a televisao e a
internet de banda larga, oferece
uma oportunidade decisiva para
a distribuicao e a exibicao da
producao audiovisual em lingua
portuguesa.

Nesse contexto, & preciso reconhecer a centralidade da televisao na cultura brasileira,
que esta presente em 98% dos lares do pais. No entanto, apesar do crescimento relevante
de nossa produgao, o mercado cinematografico brasileiro ainda esta concentrado
nas maos de poucas empresas internacionais. Por outro lado, os canais de televisao
contrariam uma pratica global, produzindo quase tudo o que veiculam de contetdos
nacionais. Restringem, assim, o espagco para a producao independente e a expressao
da diversidade. Por isso, o Brasil precisa regionalizar sua infra-estrutura de produgao,
fortalecendo produtores, distribuidores e programadores nacionais diante da enorme
demanda de contetido que surge com os novos canais de exibicao.

O Brasil tem o enorme desafio de apoiar a produgao e a distribuicao desses contetdos
nacionais e de regular a atividade economica, para garantir espaco e competitividade
a producao de todo o territorio. A desvinculacao entre televisao aberta e produgao
independente sempre foi um entrave para o desenvolvimento de um modelo de industria
audiovisual mais republicano.

O Estado deve apoiar essa aproximagao também por meio de mecanismos de fomento.
No cinema, ha ainda os desafios da qualificacao da formagao, da desconcentracao e do
fortalecimento tecnologico — além do apoio a novos agentes econdOmicos que possam
atuar nessa complexa e exigente economia de forma competitiva. Por fim, deve-se
aproveitar as oportunidades da era digital para estimular a proliferacao de formas de
registro e expressao audiovisual.
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O circo constitui uma forma de expressao fundamental na formacao cultural brasileira, por conta
de sua itinerancia e sua capacidade de influéncia em todo o territorio. Mesmo sendo tradicional,
essa expressao adquire formas contemporaneas que se articulam permanentemente com outros
setores da cultura. A linguagem chegou ao Brasil por volta de 1830, e aqui se adaptou as condicoes
locais, constituindo-se em uma das mais importantes manifestacoes das artes cenicas. Depois de
atingir seu apogeu na primeira metade do século XX, sofreu as consequiencias da remodelagao
das formas tradicionais e perdeu publico devido a popularizacao das linguagens do cinema e

da televisao.

Nos anos 80, surgiram iniciativas de rearticulagao do circo e de revitalizacao de sua riqueza,
obtida gracas a apropriacao de elementos de diferentes culturas, linguagens artisticas e
manifestacoes regionais. A diversidade de praticas circenses coloca desafios especificos para a
elaboracao de uma politica para o setor. Cabe ao poder publico e em especial a Funarte
criar condicbes para que o circo brasileiro possa ver suas demandas e precariedades
resolvidas com apoio, capacitacao e acesso a espacos dotados de condigcdes satisfatorias
de infra-estrutura e localizagao para suas apresentacoes. O Estado deve, ainda, promover a
pesquisa e a preservacao da memoria das atividades circenses, visando o reconhecimento
dessa tradicao e a criagao de programas de circulacao de espetaculos, principalmente em

regioes de maior isolamento geografico.

A rica oferta da produgao brasileira na area de danca esta ,
A danca € a segunda

restrita a uma pequena parcela da populacao. O intenso . , .. :
peq P poputas atividade artistica mais

dialogo entre tradicao e inovagao, cultura experimental . : o
’ ’ disseminada no territorio:

e cultura popular, nao & apresentado de modo amplo L
popular, P P 56% dos municipios

e continuo ao publico. A dependéncia de modelos de . :
brasileiros abrigam grupos

financiamento baseados em mecanismos de renUncia :
dessa linguagem.

fiscal nao superou ainda o problema da exclusao de

grande parte das manifestacbes coreograficas do acesso as fontes de financiamento e
oportunidades de difusao e preservagao. E preciso promover a formagcao de publico e
dos artistas, estimular a circulagao da produgao, garantir que as atividades realizadas no
pais sejam identificadas, registradas e divulgadas e estabelecer modelos sustentaveis de

manutengao dos grupos de baile e da pesquisa na linguagem da danca.
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Nao obstante o vigor historico e o surgimento de novos autores observado nas Ultimas
décadas, a diversidade da expressao literaria brasileira ainda padece de um desenvolvimento
incompleto de suas capacidades de expressao e circulacao social. Parte significativa do
problema resulta das restricoes de acesso aos circulos de sua producao e fruicao. Por
conta disso, o publico leitor permanece reduzido e as geracoes mais recentes de escritores
penam para encontrar canais de ampla difusao plblica, quadro que afeta principalmente as
redes de cultura regionais menos integradas a midia dos grandes centros urbanos. Apesar
disso, iniciativas da sociedade civil ao longo do tempo vem buscando, ainda que de forma
incipiente, a aproximacao entre autor, livro e leitor. Sao saraus, cooperativas de escritores,
intermediadores de leituras e autores ocupando espacos publicos, entre outras atividades. E
preciso aliar a esses esforcos uma politica educacional que incorpore de fato os valores da
literatura — especialmente aquela nao utilizada pela educagao —ao alargamento real do acesso
e a valorizagao da produgao literaria nacional e estrangeira, tanto de autores consagrados
quanto de talentos iniciantes. A estes & necessario também oferecer apoio nos processos de
formacao, produgao e aproximagao com os leitores. O trabalho em rede & fundamental para
a aproximagao e o intercambio entre todos os envolvidos no processo literario.

A musica popular € um dos patrimonios da cultura brasileira mais valorizados no Pais e no
mundo. O Brasil tem uma musica diversificada em dezenas de géneros e publicos e que se
relaciona de maneiras distintas com os diversos segmentos da populagcao. O campo musical
é de permanente inovacao e boa parte de sua produgao & auto-sustentavel, com pouco
apoio do Estado. Porém, existem fortes desequilibrios na economia da musica brasileira,
expressa na sua dependéncia de gravadoras e distribuidoras estrangeiras atuantes no Brasil,
que nao possuem o compromisso com a ampliagao e a diversificacao dos repertorios.

Os precos cobrados pelos CDs, DVDs e ingressos para espetaculos sao altos para boa parte
da populacao, o que favorece o crescimento da informalidade. Nesse contexto, o setor
carece de politicas transparentes de financiamento, fiscalizacao e difusao, necessarias para
a superacao das dificuldades decorrentes de uma rede de oferta de formagao profissional mal
distribuida no territorio e da operacao desregulada da indUstria fonografica. Essa economia
promove parcela dos artistas, mas exclui diversas manifestacbes musicais tradicionais e
inovadoras, devido ao seu exclusivo enfoque comercial. As gravadoras e selos brasileiros
de pequeno e médio porte tem se fortalecido progressivamente, articulando-se em feiras
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de negocios nacionais e internacionais, mas suas estruturas ainda nao contemplam toda a
variedade da musica brasileira, enquanto, por outro lado, os musicos auto-produtores tém
sido alijados de projetos de apoio por parte dos 6rgaos competentes.

O Estado necessita, portanto, qualificar e ampliar as estruturas de formagao musical,
por meio de programas de arte-educagao articulados pelo poder publico em seus varios
ambitos. E necessario fortalecer o circuito de festivais de mlsica e suas articulacbes com
as universidades, gravadoras independentes e radios plblicas e comunitarias. Cabe ao
Estado desenvolver politicas para o setor a fim de evitar a segregacao dos varios atores da
cadeia produtiva, como compositores, musicos e pequenas empresas, de maneira a evitar a
concentragao regional e empresarial. E necessario, ainda, fortalecer a regulagao da gestao
coletiva dos seus direitos autorais e promover a transparéncia por meio da supervisao das
entidades arrecadadoras privadas.

Estabelecer uma politica nacional de formacao profissional, pesquisa,
registro e difusao da musica de concerto

Sem ter alcancado o mesmo
prestigio social das expressoes
populares, a musica de
concerto  brasileira  carece
de uma politica ampla de
valorizacao e expansao de
seu repertorio. O problema
afeta tanto a produgao de
periodos mais remotos, como
o colonial e romantico, quanto a historia recente dos ciclos moderno e contemporaneo. A oferta
de ensino de teoria e escrita musical esta restrita a poucos conservatorios publicos e privados,
a escolas superiores desigualmente distribuidas pelo territorio e a algumas iniciativas locais
realizadas, especialmente, por instituicbes como as igrejas protestantes. A falta de um mercado de
trabalho consolidado e de circuitos de apresentagao adequados dificulta a afirmagao profissional
abrangente, com oportunidades iguais para todos os estratos demograficos e menos dependente
do reconhecimento do exterior. Cabe ao Estado fomentar e induzir a inversao desse cenario, com
acoes voltadas a ampliacao da edigao de partituras e registros sonoros e audiovisuais e ao aumento
da oferta de cursos de formagao técnica, profissional e superior. Alem disso, € preciso dar apoio ao
aprimoramento de solistas e conjuntos, constituir redes de salas para a circulacao de espetaculos,
estimular a difusao musical na midia e no sistema de ensino formal e promover a organizacao,

preservacao e pesquisa de acervos.
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Ampliar o publico e valorizar a inovacao e a diversidade da producao
teatral brasileira

A exemplo das demais linguagens artisticas, o teatro requer
uma politica de financiamento que sustente o desenvolvi-
mento, a producao e a circulagao de suas obras. Por conta
de sua natureza de espetaculo vivo, dependente da interacao
de elementos cénicos e da presenca simultanea e fisica do
publico, trata-se de uma modalidade de expressao artistica
irredutivel a reproducao em escala pela industria cultural.
Nesse contexto, o teatro carece de oportunidades de
autonomia financeira equivalentes as cadeias produtivas do
audiovisual, musica popular ou literatura. Esse panorama
se agrava por conta das disparidades regionais na oferta de
infra-estrutura de apoio a producao e fruicao teatral, bem
como pela distribuicao irregular dos meios de capacitacao de

atores e tecnicos e de formagao de publico. Entre os principais
desafios estao a necessidade de apoio a pesquisa e producao dramatlrgica e cénica, revitalizagao
dos circuitos nacionais e regionais e construgao de espagos culturais que promovam a circulagao
e 0 acesso das diversas expressoes teatrais existentes no pais.

MANIFESTACOES CULTURAIS
Fortalecer o uso do portugues e valorizar as linguas indigenas

O processo de nacionalizacao da lingua portuguesa no Brasil relaciona-se diretamente a
discriminacao de inUmeras outras linguas indigenas, africanas, asiaticas e européias. Hoje,
€ consenso que a politica lingliistica nao pode se restringir ao idioma oficial, havendo na
Constituicao de 1988 o reconhecimento da importancia da protegcao, respeito e preservagao
das linguas indigenas e das variadas formas de comunicacao e linguagem. A valorizacao da
diversidade depende do reconhecimento da condigao multilingtie do Brasil. Em lugar da antiga
perspectiva integracionista, os principais desafios para as politicas de cultura nesse setor sao os
de mapear, distinguir e salvaguardar a pluralidade lingistica.

Somente dessa forma sera possivel garantir o pleno funcionamento dos sistemas de comunicagao

e trocas simbolicas, assim como sua relevancia para a cidadania. No contexto digital, a lingua
portuguesa deve ser promovida por meio dos conteidos e acervos historicos que constituem
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sua expressao viva. No ambito externo, o desafio esta em se apropriar das questoes da area
como um forte instrumento de integracao com os membros da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa e com as diasporas de falantes do portugues. Alem disso, o idioma deve

servir a comunicagao com outros paises e a difusao da produgao cultural brasileira.

O Brasil conta com uma imensa e variada gama de manifestacoes de cultura popular. Do ponto de
vista operacional da agao do poder publico, trata-se de um universo bastante amplo, diversificado
e complexo que nao esta contemplado de forma completa em outras esferas das politicas publicas
de cultura. Nesse sentido, podemos considerar que a cultura popular se constitui das maneiras
de ser, agir, pensar e se expressar dos diferentes segmentos da sociedade, observadas tanto em
areas rurais quanto urbanas. O campo engloba, portanto, do artesanato e das festas populares
aos movimentos de cultura de jovens das periferias.

A implementagao de programas de direitos autorais e a preservacao e difusao das expressoes
populares devem procurar corrigir os processos que marginalizam os seus agentes e produtores,
hoje afetados pelas implicacoes locais da globalizagao da industria cultural e das novas
tecnologias de informacao e comunicagao. Em vista desse panorama, as politicas de cultura
devem ser implementadas de forma adequada, de modo a preservar a dinamica transformadora
da cultura popular.

Ao mesmo tempo, € necessario que a intervencao do Estado impega, sempre que possivel,
sua alienagao ilegitima e transformagao em matéria-prima da reproducao midiatica de novas
mercadorias. A gestao publica tem como um grande desafio reduzir os entraves burocraticos
de seus mecanismos de fomento e incentivo, para facilitar seus usos e o dialogo com grupos

informais que historicamente nao se relacionam com o Estado.
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Percentual de municipios com atividade artesanal, por tipo - Brasil - 2006

Bordado 75,4
Madeira

Barro

Material reciclavel
Culinaria tipica
Fibras vegetais
Fios e fibras
Tapecaria

Frutas e sementes
Tecelagem

Couro

Renda

Pedras

Conchas

Metal

Pedras preciosas
Vidro

Qutros

%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes
Basicas Municipais 2006.

Promover a culinaria como registro e expressao da diversidade brasileira

A cozinha brasileira & formada pelo intercambio das praticas culturais de varios segmentos da
populacao. A formacao de pratos como simbolos regionais e nacionais reforca a dimensao da
culinaria como representacao da diversidade. A culinaria de um pais & o registro de sua historia
e da intensidade das trocas entre diferentes culturas em um territorio. Os desafios centrais
colocados para as politicas publicas de cultura sao os de registrar e preservar a memoria dos
costumes brasileiros, diagnosticar nacionalmente as diversas culinarias existentes, difundir o
conhecimento da culinaria nacional e garantir condicbes de seguranga alimentar por intermédio
de uma politica de difusao da nossa culinaria que garanta a apropriacao, real e simbolica, por
parte da populagao.
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FONTE: Rede Design Brasil, Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio,

Sebrae, Senai e Programa Brasileiro de Design: www.designbrasil.org.br

Estimular a producao de design, moda e vestuario como meios de expressao
da diversidade e dinamizacao estratégica da economia

O design brasileiro & reconhecido em todo o mundo,
especialmente, no campo do vestuario, mobiliario, produtos e
design grafico. Constitui um dos elementos mais importantes de
identidade e agregacao de valor de nossa produgao industrial.

O Brasil ocupa posigcao de relativo destaque no mercado global
da moda e abriga um dos dez maiores parques texteis do mundo.
ApOs recuperar-se da crise provocada pelo choque da abertura
de mercado nos anos 90, formou uma industria de vestuario
com 30 mil empresas, responsavel pela criacao de mais de
um milhdao de postos de trabalho. A moda & parte integrante
e representativa da diversidade e um relevante segmento a ser
tratado pelas politicas pUblicas, como expressao das mudangas
culturais periodicas nos estilos de vestimenta e nos demais
detalhes da ornamentagao pessoal. Deve ser entendida como o dialogo entre valores culturais
locais, nacionais e internacionais e pela importancia econdomica de varios dos seus segmentos.
Os desafios colocados para a formulagao da politica nacional de cultura sao: promover o dialogo
pleno entre a moda e as demais linguagens artisticas e expressoes; preservar a memoria da moda
nacional; apoiar e promover a pesquisa e a formagcao profissional; e fomentar sua produgao.

IDENTIDADES E REDES SOCIOCULTURAIS
Considerar a diversidade na perspectiva multidimensional da cultura

Com a finalidade de satisfazer as expectativas de definicao da nacionalidade, grande parte
das politicas publicas de cultura foram historicamente implementadas com base em conceitos
estaticos e homogeneos de identidade. No entanto, a partir da década de 60 do século passado,
multiplos processos sociais forjaram novas formas de reconhecimento dentro e fora do mundo do
trabalho. Identidades étnicas, de genero, religiosas, sexuais, de idade e de condigcao social,
entre outras, passaram a disputar a primazia na definicao do lugar do individuo no mundo e
criaram sentimentos de auto-estima e pertencimento. No contexto atual de diversidade, uma
das principais estratégias para o reconhecimento de grupos tao diversos & garantir direitos
e oportunidades equitativos para as redes socioculturais. Assegurar o pluralismo da expressao
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identitaria & dever do poder publico, tendo em vista a importancia da valorizagao e protecao da

diversidade para o exercicio democratico da cidadania.

A populagao brasileira, mesmo em situagoes de auséncia do atendimento do Estado, desenvolveu
uma enorme experiencia no uso de atividades culturais para programas de cidadania voltados,
especialmente, a criangas, jovens e adultos em condicbes de vulnerabilidade e risco social. Em
anos de omissao, o Estado deixou um espago vazio ocupado pela sociedade, experiencia hoje
reconhecida mundialmente. Atualmente, sao centenas de milhares de grupos atuando formal
e informalmente no Brasil. Recuperando sua responsabilidade no assunto, o Estado nao pode
desconsiderar esse enorme aprendizado do pais que esta disponivel para as politicas publicas.
Atuando por meio da danga, teatro, audiovisual e outras linguagens, esses grupos fazem da
fruicao cultural uma estratégia de valorizacao de individuos e comunidades.

A infancia e a juventude sao fases de experimentacao e formagao de identidades. No entanto,
a essas faixas etarias se oferece cada vez mais um repertorio cultural homogeneizado, com
conteidos impostos pela industria cultural e pelos meios de comunicagao de massa. Ao mesmo
tempo, via de regra, criangas e jovens brasileiros passam por uma escolarizagao precaria que

separa a educagao da cultura.

A situagao € ainda mais grave quando se trata de jovens das camadas populares. Esses, devido as
recentes transformagdes do mercado de trabalho, ttm limitadas perspectivas de insercao produtiva
e reduzido acesso a bens e servicos culturais. Alem disso, considerando a atual conjugagao entre
o trafico de drogas e a proliferacao de armas, sao muitos os jovens diretamente atingidos por
distintas formas de violéncia fisica e simbolica, sobretudo aqueles que vivem em areas pobres e
violentas alijadas dos equipamentos de cultura e lazer.

Os idosos, por sua vez, formam um segmento populacional que se amplia rapidamente,
aproximando a piramide etaria brasileira do quadro censitario dos paises desenvolvidos. No
entanto, o pais carece de politicas publicas consistentes de inclusao do idoso em projetos que
atendam as suas necessidades especificas. O desafio das politicas de inclusao cultural &, portanto,
oferecer o acesso a cultura considerando demandas especificas dos diferentes momentos do ciclo
de vida, o que inclui a troca de experiencias intergeracionais, adequagcao dos espagos publicos e

formacao de politicas ativas de estimulo a expressao simbolica desses grupos.
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A cultura afro-brasileira se impds apesar dos quase quatro séculos de escravismo e de iniUmeras
tentativas de obliteracao social e simbolica. A matriz africana foi fundamental na formacao de
todo o universo simbolico que nos constitui como nacao, marcando e influenciando a cultura
do pais em campos muito diversos. Hoje, incorporou-se na vida cotidiana dos brasileiros das
mais diversas matrizes cromaticas, que assumem esses aportes como parte integrante da sua

cultura.

Apesar da nossa diversidade, a lingua, a religiosidade, a musica, a danga, a culinaria, a literatura
e, praticamente, todas as dimensdes que nos fazem brasileiros remetem, de alguma maneira, a
heranca proveniente da Africa, que & um de nossos tracos mais marcantes.

Nossa africanidade tem maior ou menor intensidade dependendo do estado e da regiao. As
regides economicamente mais excluidas sao os territorios onde essa cultura esta mais preservada
e resistente, seja no quilombo numa regiao rural do Nordeste ou na periferia de uma capital
do Sudeste. A exclusao torna-se mais evidente quando observamos a distribuicao de recursos,
publicos ou privados, para incentivo a cultura.

As estratégias das politicas culturais voltadas a essa populacao devem, portanto, associar a
equiparagao de oportunidades para negros e brancos a conservagao e protecao do extenso
patrimonio cultural afro-brasileiro e quilombola e a garantia de acesso e inclusao de negros nas
universidades, no mercado de trabalho e nas redes de circulacao das manifestacoes simbolicas,
fazendo com que se estabelecam mecanismos economicos, sobretudo de auto-sustentacao,
educacionais e cientificos, a fim de preservar e intensificar a sua abrangencia na sociedade
brasileira. A implementagcao dessas acdes deve ainda reservar atengao especial ao atendimento

das comunidades das periferias dos grandes centros urbanos, em sua grande maioria jovens.

A populagao indigena brasileira vem apresentando indices de crescimento superiores a média
total do pais. O fato contraria os diagnosticos fatalistas de 1970, que previam a extincao de
todos os seus grupos. No contexto contemporaneo, torna-se, desse modo, cada vez mais urgente
o combate ao preconceito que leva a identificar as culturas indigenas como mero obstaculo ao
desenvolvimento socioeconomico e como resquicio primitivo de praticas exoticas e anacronicas.
Falta a sociedade reconhecer que essas culturas também sao dinamicas e se transformam ao

longo do tempo. Suas diversas variantes presentes no territorio brasileiro sao complexas e estao
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entre as mais preservadas do mundo, apesar do genocidio durante a colonizagao, das constantes
agressdes aos povos e aos recursos naturais das terras onde habitam e das ameagas permanentes
de aculturacao.

No que diz respeito as politicas publicas de cultura, & indispensavel promover o reconhecimento
dos indigenas, em todas as suas sofisticadas manifestacbes arquitetdnicas, medicinais e
estéticas. Essas populacdes, isoladas, em contato ou integradas, precisam ter a autonomia e o
direito a autodeterminacao identitaria e a liberdade de se relacionarem em diversos niveis com
as demais comunidades da sociedade brasileira. Cabe ao Estado combater o uso ilicito, nao
autorizado e com fins comerciais do patrimonio imaterial dos saberes e conhecimentos das
coletividades indigenas. Seu imenso patrimonio etnologico e arqueologico, a sua memoria viva
e soterrada e suas multiplas contribuicdes para a organizagao do vasto territorio do pais precisam
ser valorizados. Programas, concursos e editais feitos com o envolvimento direto dos povos
beneficiados, e com mecanismos de financiamento abertos ou exclusivamente dedicados a sua
participagao, sao caminhos promissores para ampliar a visibilidade e o respeito social as culturas
indigenas. De iniciativas como essas dependem a preservacao, a reinterpretacao e a circulagcao

das manifestacdes e patrimonios culturais desses povos.

As desigualdades territoriais brasileiras se expressam na cultura de forma clara. O povoamento
do Brasil a partir do litoral produziu assimetrias que permanecem de forma contundente
nos diagnosticos sobre as condicoes de produgcao e fruicao cultural. Até pouco tempo, a
regiao Norte do pais, detentora de uma rica diversidade em seu complexo amazonico e
litoraneo, nao possuia nenhum projeto atendido pelo Ministério da Cultura. Hoje, o quadro
comega a mudar, mas resta muito a ser feito. E preciso

ampliar os editais pUblicos de selecao de projetos, como . o
P ) P o Pro) b Mais de 75% dos municipios
mecanismos de acesso equitativo aos recursos publicos _
_ B . nao possuem  centros
pelas unidades da federagao. Para tornar exitoso o : .
~ . _ . culturais multidso, e os
processo de reducao das disparidades, o Estado também . A
) o indices  decarencia de
deve realizar programas de capacitacao de gestores e
T , ~ museus, teatros e salas de
fortalecer as instituicoes culturais das regides Nordeste, : .
o . cinema no Pais superam
Norte e Centro-Oeste. Em todo o pais, & necessario ainda _
B _ o essa proporcao.

reverter a concentracao dos equipamentos publicos de
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acesso a cultura nos grandes centros metropolitanos, que marginaliza as populacdes mais

pobres das periferias e areas rurais.

Proteger e promover o patrimonio artistico e cultural e dinamizar a atuacao
dos museus

A preservagao do patrimonio
material e imaterial brasileiro
representa um dos pontos
centrais de atuacdo das
politicas culturais. Na base
dessa atuacao esta uma
nocao de patrimonio que
busca contemplar, atualizar
e valorizar a percepgao
historica e artistica da
diversidade cultural, étnica e
social do pais, bem como seus
documentos arqueologicos e
etnologicos. A renovagao das
estratégias de reconhecimento

eregistros, que reserva atencao
aos conhecimentos e saberes locais das populacdes, da mostras da importancia e do estagio de
desenvolvimento das politicas nessa area. Atualmente, entre os desafios para o campo do patrimonio,
figuram o estreitamento dos lacos entre reconhecimento, tombamento e salvaguarda do patrimonio
material e as formulacoes desenvolvidas no campo da economia da cultura, alem da ampliacao de
seu conceito em direcao aos bens intangiveis. No que diz respeito aos museus, & necessario integrar
seus sistemas de gestao e reduzir o atual indice de concentragao regional desses espacos, de modo
a garantir o direito a memoria dos diferentes grupos sociais e elevar a importancia das paisagens

naturais e culturais, museus comunitarios, ecomuseus e museus de territorio, entre outros.
Transformar o Brasil em um pais de leitores

O Estado brasileiro tem uma divida historica com sua populagao que nao se restringe a erradicagao
do analfabetismo absoluto. Também sao questoes que desafiam os gestores publicos a superagao
do analfabetismo funcional daqueles que dominam precariamente o alfabeto, e a reversao do
analfabetismo secundario daqueles que nao praticam a leitura, por conta da desvalorizagao
social dessa pratica e da falta de acesso aos suportes da linguagem escrita. Sao problemas que
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afligem, principalmente,
as familias de menor renda
das periferias urbanas e das
regioes mais pobres do pais, e
demandam amplas acoes do
Estado. Transformar o Brasil
em uma sociedade leitora &
condicaofundamental paraa
qualificagao da democracia
e da relacao com as artes,
com o patrimonio historico
e cultural e com todas as
formas de comunicacao
exteriores ao universo da
escrita. O estimulo a pratica
individual e social de leitura
representa uma estratégia
indispensavel para a ampliacao dos repertorios de interpretacao do mundo e de formacao de
cidadaos capazes de identificar as oportunidades de solugao dos problemas contemporaneos, a
partir de uma cultura de paz, discernimento e criatividade.

Nesse cenario, as bibliotecas assumem importancia fundamental e necessitam ser
fortalecidas como espaco de preservacao, de promogcao de praticas de leitura e de
atividades culturais dinamicas, que articulem adequadamente a dimensao escrita da
cultura com as dimensbdes tradicionais, populares e regionais, relacionando o alfabeto
com as linguagens audiovisual e digital contemporaneas. A biblioteca deve cumprir um
papel fundamental na promogcao da mobilidade social, disponibilizando gratuitamente
os suportes de leitura as populacdes que nao dispoem de recursos para adquirir livros.
Esse objetivo depende da instalacao de novas unidades e da revitalizacao das ja
existentes, para que possam qualificar o ambiente social e promover relagdes sociais
mais justas.

Além disso, a politica de acesso ao livro e leitura nao deve ficar restrita apenas ao espago das

bibliotecas, e sim proporcionar parcerias com a sociedade visando ao apoio as iniciativas
bem-sucedidas nesse campo, num verdadeiro mutirao pro-leitura.
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A cultura digital, disseminada pela rede mundial de computadores e tecnologias afins, muda
significativamente a forma como a gestao cultural deve encarar seus instrumentos e finalidades.
De um lado, os novos meios criam a possibilidade de conservar e facilitar o acesso a amplos e
valiosos acervos culturais que compdem o patrimonio do Brasil e da humanidade. De outro, sao
apropriados por grupos e individuos como seu lugar de criacao, de modo que o mundo digital
se torna ele mesmo um novo campo onde formas de expressao e articulacao das identidades
sao inventadas a todo o momento. O Estado deve garantir acesso universal e pleno as novas

oportunidades criadas pela tecnologia.

A chamada exclusao digital diminuiu nos ultimos anos no
Cerca de 59% dos

brasileiros nunca tiveram

pais, embora permanega significativa. No entanto, o principal

desafio para a politica publica voltada a cultura digital nao

se esgota nos programas de inclusao. Diz respeito também acesso a internet. O indice

a articulagao institucional necessaria a promogcao do livre decorre dediversos fatores.

uso das ferramentas tecnolbgicas na experiencia cultural, A oferta de provedores, por

por meio de programas de capacitacio, sem deixar de lado | €Xeémplo, alcanca apenas

‘ _ ' ) . .
o apoio ao desenvolvimento das linguagens de expressao 45%  dos  municipios,

e a oferta de conhecimentos de dominio publico por meio enquanto os computadores

estaodisponiveisemmenos
de 24% dos domicilios.

das plataformas digitais. Uma politica de digitalizacao de
acervos € indispensavel para permitir uma circulacao inédita
de registros de nossa memoria cultural, pictorica, grafica e

textual.

Nesse contexto, a evolugao da internet e da infra-estrutura de conexao em banda larga firma-se como
um instrumento estratégico para novas formas comerciais e nao-comerciais de compartilhamento
de cultura. A adogao de novos aparatos de transferencia e armazenamento da informagao
influencia as dinamicas de consumo e faz surgir, em consequéncia, modelos de exploracao
econdmica cada vez menos baseados na massificacao e formas de sociabilidade e de construcao
de identidades independentes do espago geografico.

A convergencia digital representa o ambiente contemporaneo de circulacao da cultura, que
deve ser observado sob uma perspectiva atenta a distribuicao das tecnologias e as suas formas
de utilizacao, bem como ao desenvolvimento de contetdos, digitalizacao de acervos publicos e

incentivos aos projetos experimentais.
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Equilibrar o respeito aos direitos autorais e a ampliacao do acesso a
cultura

Existem no Brasil diversas questoes historicas relacionadas ao campo dos direitos autorais. Sao
problemas que dizem respeito a auséncia de fiscalizacao e
controle governamental sobre a gestao coletiva desses direitos,
a copia privada de livros, ao uso das obras por arquivos e
bibliotecas, a reproducao, utilizagao e venda indevida de
discos, CDs e DVDs e a transferéncia dos direitos do autor
imposta por contratos abusivos. Para enfrentar esse quadro
adverso, & necessario nao apenas promover a revisao da
legislacao autoral, por meio de um processo que envolva
representantes da sociedade e dos agentes econdomicos e
culturais. E preciso também estabelecer um programa que
estimule o respeito aos direitos autorais e garanta a prestacao
de esclarecimentos aos artistas e ao publico em geral.

A politica cultural dedicada ao tema deve ainda levar em
conta o impacto das novas tecnologias, a fim de tornar a
democratizacao do acesso a produgao cultural compativel com os direitos reservados a autores
e produtores. Outro desafio &€ adequar o sistema juridico de protecao na abordagem dos
conhecimentos e expressoes tradicionais e das obras oriundas de segmentos sociais mais frageis
ante as forcas de mercado.

Qualificar a presenca da cultura brasileira no exterior

Deixando para tras uma postura passiva
e muitas vezes subserviente, a politica
internacional do Brasil para o setor da
cultura avancou consideravelmente nos
ltimos anos, conduzindo o Pais para
uma insercao autonoma, soberana e
afirmativa no cenario mundial. Nossa
Cultura € internacionalmente admirada
e reconhecida por expressar valores e
modos de ser da populacao. A politica
internacional deve favorecer a presenca
mais ampla possivel da diversidade
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nacional, buscando articular as excelencias de sua produgao cultural com as oportunidades de
difusao e insercao comercial. As comunidades brasileiras no exterior também devem ser foco
de atividades culturais que mantenham seus vinculos com o Pais. O Brasil necessita também
dar prosseguimento a defesa do conceito de diversidade cultural e aprofundar o relacionamento
estratégico com as nagcoes do hemisfério sul, especialmente aquelas pertencentes a América,
Africa e Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. A politica internacional de cultura
deve, por fim, superar os desafios da promogao da diversidade do pais na economia da cultura
internacional, de forma soberana e benéfica as empresas culturais brasileiras. O exito de suas
estrategias deve estar voltado ao fortalecimento dos setores produtivos nacionais e a efetiva
participagao do Pais nos fluxos globais de intercambio de valores simbolicos.

No Brasil, o espago destinado a critica cultural se reduz cada vez mais na imprensa e na
universidade. Essa realidade reforca o hiato ja existente entre educagao e cultura, aprendizado
tedrico e experimentacao estética. Restringe também o campo de escolhas artisticas e culturais
e as possibilidades de formagcao qualificada, tanto do publico quanto de autores, produtores e
criticos. Nessa conjuntura, comprova-se a urgencia de iniciativas de diversificacao dos espagos
de debate e consolidacao de programas que incentivem atividades conjuntas entre os meios de
comunicagao, o circuito artistico e a universidade. Trata-se de recolocar a critica como lugar
de encontro entre as expressoes culturais e o publico, fundamental tanto para a constituicao de
uma esfera puiblica autonoma quanto para a valoragao das produgcdes por meio de argumentos
e pontos de vista representativos da diversidade do pais. Nessa perspectiva, a politica dedicada
ao tema deve transpor as fronteiras das linguagens artisticas consagradas e incitar uma reflexao
interdisciplinar e atenta as manifestacoes tradicionais e experimentais. Deve apoiar também
as publicagbes e outras formas de difusao da critica, permitindo sua maior presenca social.
Cabe ao Estado, igualmente, promover o apoio a instituicoes, seminarios e outros niicleos de
discussao sobre cultura, como forma de garantir a atualizagao conceitual, a discussao sobre

temas estratégicos e os espacos da critica.
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- Percentual de municipios com equipamentos culturais e
meios de comunicacao - Brasil - 2006
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A diversidade cultural brasileira esta carregada de elementos simbolicos provenientes das
relacbes que as redes culturais estabelecem com os diferentes territorios. O Brasil urbanizou-
se rapidamente, em poucas décadas, sem preparar as grandes cidades para abrigar grandes
contingentes populacionais com qualidade de vida. Ao mesmo tempo, o Estado desassistiu
as populacdes que vivem em pequenas cidades e regides rurais, deixando-as com poucos

equipamentos e instrumentos culturais.

A grande extensao geografica do pais e as disparidades socioeconomicas e regionais
representam um desafio para as politicas publicas de cultura, ainda executadas segundo critérios
predominantemente setoriais. Essa abordagem, aléem de reduzir a efetividade das politicas,
dificulta a percepgcao dos recursos estratégicos inscritos no territorio. Assumir o espago como
um referencial de formulagcao e implementagao da politica de cultura representa, portanto, uma
estratégia imprescindivel para valorizar a diversidade brasileira e transformar o aproveitamento
de seu potencial socioeconomico em um dos pilares do projeto de desenvolvimento do pais.

A estreita relagao entre educacao e cultura nos processos de formagao da cidadania
ressalta o carater indispensavel das acbes de integracao das manifestacdes intelectuais e
artisticas nas praticas pedagogicas de ensino formal e informal. A correcao da fratura entre
as formulagdes e o planejamento das politicas relacionadas as duas areas deve ser o foco
de acoes articuladoras das diversas instancias e esferas da administracao publica. Por outro
lado, & necessario reconhecer que os problemas de acesso a educagao e a cultura produzem

impactos mutuos.

Entre outros exemplos, estao as lacunas na formagao artistico-cultural dos estudantes brasileiros,
que desse modo deixam de constituir um grupo social atento e critico para a recepgao e produgao
de manifestacoes simbolicas. Os desafios prioritarios para uma politica cultural atrelada a de
educacao incluem a capacitagao de docentes, a disponibilizacao de bens culturais a professores
e alunos, a troca de informagcdes e competéncias entre os dois campos, o reconhecimento dos

saberes tradicionais, o compartilhamento de projetos e recursos, o aprimoramento do ensino das
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artes nas escolas e a transformagao dessas instituicobes em centros de convivéencia e experiéncia
cultural. Nas instituicoes de ensino do nivel basico ao superior, a politica cultural deve promover
0 acesso a repertorios do Brasil e do mundo, numa perspectiva nao-instrumental.

Promover a presenca da diversidade cultural e regional nos meios de
comunicacao e fortalecer a televisao publica brasileira

A diversidade cultural ainda nao é
satisfatoriamente  representada nos meios
de comunicacao do Pais. A concentracao
empresarial dos meios de producao e
distribuicao da informacao e do audiovisual
restringe a socializacao democratica dos valores
plurais da sociedade brasileira. Para reverter
essa situacao, o Estado deve adotar iniciativas
voltadas a expansao das estruturas de difusao
e a regionalizacao dos contetidos veiculados.
Outra medida a ser adotada & a formulacao
de uma Lei Geral de Comunicacao Social,
produzindo a revisao geral dos instrumentos de
regulamentacao e controle das atividades do setor. O campo publico da comunicagao e a
convergeéncia digital sao temas prioritarios para a implementagao da politica cultural, bem
como o estimulo a disseminagao de contelidos artisticos e culturais. E preciso fortalecer a
recém-criada Empresa Brasil de Comunicagao (EBC) como um agente estratégico, e promover
a qualificagao de todo o campo publico de radiodifusao, de forma horizontal e democratica.
A televisao publica se distingue da estatal justamente por ser guiada por diretrizes de longo
prazo, desvinculadas tanto dos interesses de governo, como de mercado.

Reconhecer a inovacao cientifica e tecnologica como valor estrategico
para a cultura

Setores como o audiovisual, a animacao, a televisao publica, a moda e as artes visuais
tem forte interdependéncia com o desenvolvimento tecnologico do pais. O Brasil tem
uma incipiente economia de jogos eletronicos, que deve ser foco estratégico de politica
de software e de contelido. Especialmente na area de software e no fortalecimento de
instituicoes de tecnologia, como o Centro Técnico do Audiovisual (CTAv), & necessario
implementar uma politica integrada que combine especialidades do campo cultural e da
area tecnologica.
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As areas de cultura, ciéncia e tecnologia sao atendidas atualmente por politicas setoriais, que
mantem a tradicional distingao entre as ciéncias naturais e as ciencias humanas. Em lugar desse
isolamento, a renovacao das estratégias para ambos os setores deve buscar a convergencia de
acoes e a exploragao adequada dos saberes e praticas culturais. Nesse esforco, & necessario
adotar medidas que promovam a inovagao tecnologica e o fortalecimento das formas estéticas
contemporaneas, das tradicoes e da diversidade regional, reiterando de forma permanente a
premissa de desenvolvimento integrado com a pluralidade de conhecimentos, técnicas e valores
culturais. O estreitamento dos lagos entre as duas areas depende ainda da realizacao de pesquisas
interdisciplinares sobre os impactos das tecnologias na organizacao social e cultural brasileira.

Desenvolver o turismo cultural sustentavel através da valorizacao da
diversidade

Muitas politicas com foco em turismo cometeram no passado
recente o equivoco e a violencia de remover populacbes dos
centros historicos e dos sitios culturais, como forma de facilitar
empreendimentos de ordem comercial. O reconhecimento
do valor das praticas culturais e identitarias das distintas
localidades brasileiras deve orientar a politica de articulagao
do turismo com a cultura.

O fortalecimento da educagao patrimonial pode se tornar um
fator de incremento ao turismo interno no pais. A experiéncia
democratica das expressdes culturais representa atualmente
um elemento imprescindivel ao enriquecimento das trocas
entre residentes e visitantes, alem de contribuir para o
desenvolvimento socioeconomico e a continuidade das
manifestacoes que caracterizam as identidades locais. E preciso
assegurar que os valores e o patrimonio das comunidades nao
se tornem meros reféns dos empreendimentos turisticos e dos

interesses comerciais.

A principal estratégia & a efetiva inclusao da cultura como
parametro no planejamento e implantacao de programas
intersetoriais, de modo a garantir a incorporagao do patrimonio
material e imaterial nas iniciativas de desenvolvimento local,
regional e nacional. Programas que seguem o modelo do
Monumenta devem ser adotados, para capacitar as populagcoes
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a interagir com o turismo de forma sustentavel para suas culturas. Por outro lado, faz-se também
necessaria a promogcao da educacao e do conhecimento sobre a diversidade dos destinos

turisticos.

Percentual de municipios por caracterizagao do
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e a consolidagao dos espacos de participacao social em todas as esferas administrativas. A
implementagao do Sistema Nacional de Cultura, portanto, demanda um marco regulatorio
especifico, além de infra-estrutura adequada e valorizagao dos diversos espagos participativos
que se estruturam no pais como elementos indispensaveis de gestao das politicas culturais.

Diversificar e fortalecer as fontes de financiamento das politicas culturais

Atualmente, entre os principais desafios da politica de cultura
estao a limitacao do orcamento publico destinado ao setor e a
necessidade de superagao completa do ciclo de investimentos
baseados em um sistema de renitncia fiscal guiado pelas
decisdes exclusivas dos agentes privados. Esse regime deve
ser substituido por uma parceria mais efetiva em que as trés
esferas do governo (federal, estadual e municipal) contribuam
para o direcionamento equitativo do apoio financeiro.

A politica cultural deve assegurar que a selecao publica de
projetos seja priorizada e ocorra sob regras republicanas.
Também deve contribuir para a desconcentracao regional
e a atuacao transparente da iniciativa privada. Para o
Estado cumprir o seu papel na area da cultura, por meio da
implementagao de uma politica robusta e democratica, &
necessario ainda desenvolver e diversificar os mecanismos
de fomento, investimento e financiamento das manifestacbes culturais, com destaque para
a formagao de fundos setoriais. De mecanismos como esses depende a promogao plena da
diversidade brasileira em todo o territorio, de modo a garantir a sustentabilidade dos processos
de criagao, produgao, difusao e preservagao cultural. A finalidade dessa estratégia deve ser a
cobertura ampla das especificidades dos perfis demograficos e geograficos e a sustentabilidade e
efetividade de suas praticas culturais.
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Dos mais de R$ 3,1 bilhdes de gastos orcamentarios destinados a cultura em 2005, 17%
corresponderam a recursos do governo federal, 36% a recursos dos governos estaduais e 47% a
recursos dos governos municipais.

Distribuicao das despesas com cultura, por esferas de governo - 2005

17%
Federal

47%
Municipal

Fonte: IBGE - Sistema de
Informacdes e Indicadores
Culturais 2003-2005 (Rio de
Janeiro, 2007)

36%
Estadual

O grafico a seguir apresenta os valores de execugao orcamentaria do Ministério da Cultura nos
ltimos anos. Na pagina seguinte, por sua vez, descreve-se a variacao da soma entre a captagao
anual das leis federais de incentivo fiscal (mecenato) e as verbas previstas para o MinC pelas leis
orcamentarias.

Execucao Orcamentaria do MinC
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400

valores em R$ milhoes

200
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Fonte: Ministério da Cultura. NUmeros atualizados pelo IGP-DI de dezembro de 2007.
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Evolucao dos recursos federais destinados a cultura entre 2002 e 2006,
via orcamento e mecenato, segundo as regioes do pais e total

Nordeste
R —
Centro-Oeste :
5 minoos|

R$ 100.000 R$ 1.000.000 R$ 10.000.000 R$ 100.000.000 R$ 1.000.000.000

Fonte: MinC/DGE. NGmeros atualizados pelo IGP-DI outubro/07. Os valores destacados se referem ao primeiro e Gltimo ano.

Excetuando os valores captados atraves das leis de incentivo fiscal, o orcamento destinado ao

Ministério da Cultura representa menos de 1% dos impostos da Uniao, conforme a tabela abaixo:
0,55

0,52

0,5

0,45

0,4

0,35

% Orcamento federal investidos no MINC

0,3 T T T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fonte: Leis orcamentarias anuais.
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A Politica Nacional de Cultura deve ser pensada sobre os conceitos de direitos sociais, diversidade,
pertencimento cultural e cidadania participativa. A integracao entre as esferas de governo e a
transversalidade intersetorial e pluritematica devem ser assumidas e praticadas como elementos
fundamentais de todas as politicas pUblicas de cultura. Ao Estado cabe legislar, administrar e
implementar politicas publicas, a0 mesmo tempo em que & imprescindivel convocar, valorizar e
estimular as iniciativas e mobilizacbes no ambito civil. Portanto, para fortalecer a nogcao de cultura
como cidadania e estratégia de desenvolvimento € importante garantir meios apropriados de
consulta, validacao, implementagao, gestao e avaliagao social de programas, projetos e acoes. Aos
pesquisadores e especialistas de diferentes areas do conhecimento cabe realizar estudos e pesquisas,
assumindo papel ativo na elaboracao de diagnosticos qualificados que orientem a formulagcao de
politicas, bem como na elaboragcao de metodologias e indicadores.

Ja as ONGs e outras instituicoes civis devem ser envolvidas em parcerias com os orgaos gestores,
de modo que possam colaborar com as analises sobre a politica de cultura e com a capacitagao
de agentes para uma presenga mais eficaz nos espagos publicos de participacao. Para tanto, sao
fundamentais, entre outros, os espagcos dos conselhos, foruns, conferéncias, comissoes e camaras
setoriais, intersetoriais e tematicas, que visem reunir instancias do poder publico e representantes dos

diversos segmentos sociais.
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Percentual de municipios com conselho municipal de cultura
e suas caracteristicas - Brasil - 2006
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Fortalecer a acao do Estado no planejamento e

na execugao das politicas culturais

Plano Nacional de Cultura engloba linguagens artisticas e multiplas identidades e

expressoes culturais, até entao desconsideradas pela acao do Estado. Em consonancia

com esta concepcao ampliada de cultura, o Plano reafirma o papel indutor do
Estado em reconhecer a diversidade cultural, garantindo o pluralismo de generos, estilos,
tecnologias e modalidades. As instituicoes governamentais cabe formular diretrizes, planejar,
implementar, acompanhar, avaliar e monitorar acbes e programas culturais, em permanente
dialogo com a sociedade. Para viabilizar essa estratégia € fundamental a implantacao do Sistema
Nacional de Cultura, com a instituicao de marcos legais e a participagao da sociedade civil, e o
desenvolvimento de sistemas de informacoes, de indicadores de avaliacao, de mecanismos de
regulacao de mercado e de territorializacao das politicas culturais. O aprimoramento das regras
de financiamento das atividades culturais via fundos publicos, orcamento e leis de incentivo
fiscal remetem também ao pacto federativo para a divisao das prerrogativas e responsabilidades
entre as esferas de governo federal, estadual e municipal.
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Propostas de Diretrizes e Acoes
1| INSTITUICOES E MECANISMOS DE INTEGRACAO

1.1 Consolidar a implantagao do Sistema Nacional de Cultura (SNC) como instrumento
de articulagao, gestao, informacao, formagcao e promogcao de politicas publicas de cultura,
com participagao e controle da sociedade civil e envolvendo as trés esferas de governo
(federal, estadual e municipal). A implementacao do SNC deve promover, nestas esferas,
a constituicao ou fortalecimento de o6rgaos gestores, conselhos, fundos de fomento, planos
e orcamentos participativos para a cultura. As diretrizes da gestao cultural serao definidas
por meio das respectivas conferencias e conselhos de politica cultural, compostos por
no minimo, 50% de membros da sociedade civil. Os orgaos gestores devem apresentar
periodicamente relatorios de gestao para avaliagao nas instancias de controle social do
SNC.

1.2 Consolidar a implantacao do Sistema de Informacoes e Indicadores Culturais relacionados
a produgao e a fruicao de obras artisticas e expressoes culturais do pais.

1.3 Fomentar parcerias entre os setores publico e privado e a sociedade civil para produzir
diagnosticos, estatisticas, indicadores e metodologias de avaliacao para acompanhar as mudangas
na cultura do Pais.

1.4 Disseminar subsidios para formulacao, implementacao, gestao e avaliacao das politicas
culturais com o objetivo de aprimorar e integrar os modelos especificos de gestao do setor no
Brasil.

1.5 Estruturar um sistema de acompanhamento, controle social e avaliacao do Plano Nacional
de Cultura que contemple as demandas das linguagens artisticas e das multiplas expressoes e

identidades culturais.

1.6 Estabelecer uma agenda compartilhada de programas, projetos e acoes entre os orgaos de
educagao municipais, estaduais e federais, com o objetivo de desenvolvimento de diagnosticos
e planos conjuntos de trabalho e articulagao das redes de ensino e acesso a cultura.

1.7 Estabelecer um sistema articulado de acdes entre as diversas instancias de governo que
mantém interface com os meios de comunicagao publicos, de modo a garantir a transversalidade

de efeitos dos recursos aplicados no fomento a difusao cultural.

1.8 Estimular o uso de critérios relativos a valorizacao da diversidade cultural nos mecanismos
de avaliacao, processos de regulagcao e gestao dos meios de comunicagao e dos sistemas publicos
de radio e televisao.
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1.9  Articular a atuagao dos orgaos do governo federal, estadual e municipal em todo o
territorio para a construgao de um sistema de monitoramento e analise das dinamicas de uso das
tecnologias da informagao e comunicagao pelos setores culturais.

1.10  Garantirofuncionamento de departamentos multimidiaemtodos os brgaos e equipamentos
culturais, para o fomento e difusao da cultura por meio da tecnologia digital, democratizando a
produgcao, o consumo e a recepgao das obras.

1.11  Modernizar a infra-estrutura de arquivos, bibliotecas e outros centros de informacao,
efetivando a constituicao de uma rede nacional de equipamentos publicos de acesso ao
conhecimento.

1.12  Fomentar a instalagao e a ampliacao de acervos publicos de musica e fonotecas nas

escolas, bibliotecas e centros culturais.

1.13  Estabelecer um sistema nacional dedicado ao restauro e a aquisicao, formacao

’ ’
preservacao e difusao de acervos de interesse publico no campo das artes visuais, audiovisual,
livros, arqueologia e etnologia, arquitetura, desenho, musica e demais midias.

1.14  Criar o Instituto Brasileiro de Museus e estimular a formacao de sistemas e redes estaduais
e municipais de museus que estejam integrados com o Sistema Brasileiro de Museus.

1.15  Estimular a criacao de centros de referéncia comunitarios e voltados as culturas populares
em todas as unidades federativas do Pais, com a fungao de registro da memoria, desenvolvimento
de pesquisas e valorizagao das tradicoes locais.

1.16  Estabelecer a participagao continua dos orgaos culturais nas instancias intersetoriais dos
governos federal, estadual e municipal que definem e implementam as politicas de inclusao
digital.

1.17  Associar os orgaos culturais as instituicoes responsaveis pelo desenvolvimento cientifico
e tecnologico e distribuicao da infra-estrutura de servicos de conexao as redes digitais. Contribuir
com avaliacbes sobre os aspectos culturais de acesso que devem ser contemplados na regulagao
e com mecanismos de incentivo ao setor.

1.18 Modernizar e ampliar a capacidade de operacao e atendimento, estendendo para
todo o territorio a rede de centros técnicos dedicados a producao e a distribuicao de obras

audiovisuais.

1.19  Ampliar e aprimorar o funcionamento das redes de intercambio dos agentes, artistas,
produtores e pesquisadores dos diferentes setores artisticos e culturais.

1.20 Fortalecer a gestao publica dos direitos autorais, por meio da expansao e modernizagao
das instituicoes e da criacao de uma agencia ou conselho paritario formado por representantes
do Estado, dos diversos segmentos artisticos nacionais e da sociedade civil, com a finalidade de
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supervisionar, regular e fiscalizar as atividades de arrecadagao e distribuicao de direitos autorais

no Pais.

1.21  Promover seminarios nacionais e encontros regionais e estaduais para a analise,

articulagao e aprimoramentos dos projetos educacionais de valorizacao da cultura indigena.

1.22  Fortalecer a participacao brasileira nas redes, foruns e organismos internacionais ligados
a cultura, dando amplitude e divulgacao as suas discussoes .

1.23  Constituir e aprofundar as parcerias sobre temas e experiéncias culturais com outros
paises, sobretudo no ambito da América Latina e Mercosul, Africa e CPLP , alem de nacdes com
dimensoes e condicbes socioecondmicas similares ao Brasil, como India, Africa do Sul, RUssia e
China.

1.24  Promover planos bilaterais e multilaterais de cooperacao técnica e financeira, visando
a troca de experiéncias, conhecimentos e metodologias para a viabilizacao de programas

nacionais.

1.25 Desenvolver uma rede de cooperacao entre orgaos do governo federal, estadual e
municipal e de organizacbes civis para promover o conhecimento sobre o patrimonio cultural
espalhado pelo territorio nacional, por meio da implementagao de mapeamentos e inventarios.

2| FINANCIAMENTO

2.1 Ampliar os recursos para a cultura e otimizar o seu uso, visando ao beneficio de toda a
sociedade e ao equilibrio entre as diversas fontes: orcamento publico, com a fixacao em lei de um
percentual minimo dos recursos para a area; fundos publicos; rentincia fiscal; e capital privado.

2.2 Estabelecer critérios de prioridade para o financiamento publico de atividades que
gerem fortalecimento da diversidade nacional, bem-estar social e integracao de esforcos pelo

desenvolvimento sustentavel e socialmente justo.

2.3 Desconcentrar os investimentos publicos em cultura considerando desigualdades sociais,
disparidades regionais e perfis populacionais e identitarios historicamente desconsiderados em

termos de apoio, investimento e interesse comercial.

2.4 Estabelecer critérios nacionais para a ampliagao do uso de editais e comissoes de selecao
publica na escolha de projetos para destinagao de recursos publicos provenientes do orcamento

e da renGncia fiscal.

2.5  Incentivar o uso de editais pelas entidades financiadoras privadas, bem como por
organizacOes nao-governamentais e instituicoes publicas nacionais e multilaterais que oferecam

recursos para cultura.

64



2.6 Integrar o funcionamento e articular os marcos regulatorios dos mecanismos de
incentivo fiscal e de arrecadagao e aplicacao de fundos nos niveis federal, estadual e
municipal.

2.7 Estimularacriagao e o aprimoramento gerencial dos fundos de cultura dos municipios,
estados e da Uniao.

2.8  Incentivar a formagao de consorcios intermunicipais, sobretudo entre municipios que
carecam de recursos proprios, de modo a evitar desperdicios e elevar a eficacia das acdes de
planejamento e execugcao de politicas regionalizadas de cultura.

2.9  Elaborar, em parceria com bancos e agencias de crédito, modelos de financiamento
para as varias linguagens artisticas que contemplem suas condigbes socioeconomicas
de produgao e circulagao e superem os gargalos para o desenvolvimento da producao
independente e regional.

2.10 Ampliar as linhas de financiamento de infra-estrutura e o fomento a producao de
contelidos para a radio e a televisao digital, com vistas a democratizacao dos meios de
comunicacao e a valorizacao da diversidade cultural.

2.11  Ampliar e regulamentar as contrapartidas socioculturais e de desconcentracao
regional para o incentivo a projetos com recursos oriundos da rentncia fiscal.

2.12  Promover a revisao do sistema de renlncia fiscal, de modo a permitir uma melhor
distribuicao de seus beneficios no territorio nacional e entre as diferentes atividades culturais.

2.13  Concluir a implementagcao de linhas de investimento baseadas em regras de retorno
financeiro, tais como os Fundos de Investimento para as Atividades Artisticas e Culturais e
outros de natureza semelhante, negociados em bolsas de valores e mercados de titulos.

2.14  Implementar um sistema de distribuicao da arrecadagao fiscal sobre atividade turistica
que beneficie a preservacao e a salvaguarda do patrimonio cultural material e imaterial dos
destinos turisticos existentes e potenciais.

2.15  Criar nos bancos estatais e de fomento linhas de crédito subsidiado para comunidades
detentoras de bens culturais e residentes em areas protegidas, para que possam realizar acoes
de preservagao e de salvaguarda do patrimonio cultural.

2.16  Criar com a CEF e bancos de fomento linhas de crédito subsidiado para financiamento
da requalificacao de conjuntos arquitetonicos e imoveis isolados de interesse historico ou
cultural.

2.17  Abrir editais conjuntos dos orgaos de cultura, ciéncia e tecnologia, meio ambiente,
desenvolvimento e comunicagbdes, entre outros, para o fomento de estudos intersetoriais e

extensao cultural.
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2.18 Estabelecer parcerias e programas de cooperagcao entre os orgaos de cultura e as
entidades indigenas, com o intuito de elaborar um sistema de financiamento das politicas
publicas para as culturas indigenas.

2.19  Estabelecer parcerias com bancos e seguradoras para a estruturacao de seguros de previdéncia

e patrimoniais destinados a proteger os produtores de todos os segmentos culturais.

3| LEGISLACAO

3.1 Estabelecer a divisao de competéencias entre os orgaos de cultura federais, estaduais e
municipais, bem como das instancias de acompanhamento e avaliacao das politicas do setor.

3.2 Estabelecer programas de cooperagao técnica para atualizagao e alinhamento das
legislacOes federais, estaduais e municipais.

3.3 Apoiar a constituicao de agendas, frentes e comissoes parlamentares reunidas em torno
de temas culturais, tais como a elevacao de dotacao orcamentaria, o aprimoramento dos marcos
legais, o fortalecimento institucional e o aprimoramento dos canais de participagao e controle

social.

3.4  Criar marcos legais de protecao aos conhecimentos e as expressoes culturais tradicionais
e aos direitos coletivos das populacbes detentoras desses conhecimentos e autoras dessas

manifestacoes.

3.5 Adequar a regulacao dos direitos autorais, suas limitacoes e excecdes, ao uso das novas
tecnologias de informacao e comunicagao. Descentralizar a politica de direitos autorais por
meio da abertura de representacdes estaduais dos escritorios de registro.

3.6 Revisar a legislacao brasileira sobre direitos autorais, com vistas a equilibrar os interesses
dos criadores, investidores e usuarios, estabelecendo relacbes contratuais mais justas e critérios

mais transparentes de arrecadagao e distribuicao.

3.7 Regular o funcionamento de instancias administrativas especializadas na mediacao de
conflitos no campo dos direitos autorais, com destaque para os problemas relacionados a gestao
coletiva de direitos.

3.8  Envolver os orgaos de gestao da politica de cultura no debate sobre a atualizagao das leis
de comunicagao social, abrangendo os meios impressos, eletronicos e de internet, bem como os
servicos de infra-estrutura de telecomunicagdes e redes digitais.

3.9  Integrar os orgaos de cultura nos processos relacionados a destinacao de incentivos da Lei
de Inovagao, para que haja beneficios ao desenvolvimento das técnicas associadas a produgao

cultural.

66



3.10 Integrar os Planos de Preservacao de Sitios Historicos, Planos de Salvaguarda de Bens
Culturais Imateriais e Planos Estratégicos de Desenvolvimento Turistico, entre outros instrumentos

de preservagao cultural existentes em todo o pais.

3.11  Elaborar lei especifica sobre conservacao preventiva e gestao de cidades, centros e
conjuntos historicos tombados, considerando sua dinamica social, economica e cultural.

3.12  Acompanhar e contribuir para a definicao dos marcos legais e organizacionais que
ordenarao o desenvolvimento tecnologico, a sustentabilidade e a democratizacao da midia

audiovisual.

3.13  Participar dos esforcos de intensificacao e qualificacao dos debates sobre revisao e
atualizacao das regras internacionais de propriedade intelectual e de desenvolvimento de software
livre, com vistas a compensar as condicoes de desigualdade dos paises em desenvolvimento em
relacao aos paises desenvolvidos.
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Incentivar, proteger e valorizar

a diversidade artistica e cultural brasileira

cultura é feita de simbolos, valores, rituais que criam multiplos pertencimentos,

sentidos e modos de vida. A diversidade cultural brasileira se atualiza - de maneira

criativa e ininterrupta — por meio de linguagens artisticas, multiplas identidades e
expressoes culturais. As politicas publicas de cultura devem adotar medidas, programas, acoes
e politicas para reconhecer, valorizar, proteger e promover a diversidade cultural. O Brasil, cuja
formacao social foi marcada por sincretismos, hibridacao e encontros entre diversas matrizes
culturais, possui experiéncia historica de negociacao da diversidade e de reconhecimento de
seu valor simbolico. O PNC oferece uma oportunidade historica para a adequagao da legislagao
e da institucionalidade da cultura brasileira a Convencao da Diversidade Cultural da Unesco,
firmando a diversidade como referencia das politicas de Estado e como elo de articulacao entre

segmentos populacionais e comunidades nacionais e internacionais.
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Propostas de Diretrizes e Acoes

1| CRIACAO, CONSERVACAO, PRESERVACAO E VALORIZACAO DO PATRIMONIO
ARTISTICO E CULTURAL DIVERSIFICADO

1.1 Realizar programas de resgate, preservacao e difusao da memoria artistica e cultural dos
grupos que compoem a sociedade brasileira, especialmente aqueles que tenham sido vitimas
de discriminagao e marginalizagao, como os indigenas, os afro-brasileiros, os quilombolas e

moradores de zonas rurais e areas urbanas periféricas ou degradadas.

1.2 Realizar mapeamento e apoiar as manifestacoes culturais que se encontram mais
ameagcadas devido a processos migratorios, modificacbes do ecossistema, transformacdes
aceleradas na organizagao social, expansao da fronteira agricola e alteracao das dinamicas

economicas e comunicacionais.

1.3 Realizar mapeamento e apoiar manifestacoes culturais que se encontram mais ameagadas
devido a preconceitos e discriminacdes de genero, de orientacao sexual e variadas formas de

deficiéncias fisicas ou mentais.

1.4 Mapear, reconhecer e registrar as mais diversas expressoes da diversidade brasileira,
sobretudo aquelas correspondentes ao patrimonio imaterial, como as linguas, as paisagens e

manifestacdes populares presentes no territorio nacional.

1.5 Incentivar a criacao de cooperativas para a procugao e comercializacao de artesanato em
suas diferentes formas.

1.6 Estabelecer instrumentos normativos relacionados ao respeito ao patrimonio artistico e
cultural para o desenvolvimento dos marcos regulatorios de politicas territoriais, a exemplo dos
planos diretores municipais.

1.7  Estimular a inclusao de contetidos de educacao patrimonial nos curriculos escolares e

regulamentar o ensino desses conhecimentos.

1.8 Realizar um programa nacional de modernizacao tecnologica de laboratorios de
producao, conservagcao e reproducao de obras artisticas e culturais mantidas em acervos dos

equipamentos publicos de cultura, educagcao e pesquisa.

1.9 Incentivar a aproximagao entre as acoes de promogao do patrimonio dos orgaos federais,
estaduais e municipais de cultura e das iniciativas similares realizadas em escolas, museus,
universidades, publicacbes e meios de comunicacao e outras instituicoes de estudos e de

fomento.
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1.10  Capacitar gestores em todo o territorio para lidar com as especificidades das politicas de
preservacao e acesso ao patrimonio material e imaterial.

1.11  Regulamentar a obrigatoriedade de elaboracao de relatorios de impacto sociocultural,
antecedendo as intervencdes publicas e privadas de relevancia em areas urbanas e rurais, de
modo a preservar o patrimonio cultural material, imaterial e natural.

1.12  Realizar agao integrada dos orgaos publicos para a instituicao de instrumentos de
preservacao e difusao dos idiomas usados no Pais, como o Livro de Registro das Linguas e Falares

do Brasil.

1.13  Fomentar a pesquisa, o registro e a preservacao das praticas socioculturais, valorizando a
diversidade e a inclusao social em espagos como as universidades publicas, os museus e outras

instituicoes vinculadas a memoria.

1.14  Realizar programas de incentivo e fomento para valorizacao e qualificacao de centros

historicos, espagos urbanos e areas rurais detentoras de patrimonio cultural.

1.15 Instituir representacdes regionais da Cinemateca Brasileira integradas com Museus da
Imagem e do Som estaduais, de modo a garantir a preservagao da memoria audiovisual.

1.16  Fomentar, nos municipios, a criacao de museus e centros culturais que trabalhem no
campo da memoria, com a finalidade de promover acbes de preservacao e dinamizacao dos

bens patrimoniais locais.

1.17  Promover programa de identificacao e catalogacao em rede de arquivos publicos e
privados de interesse social, que contribuam para a construcao da memoria e da identidade dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

1.18  Atualizar a infra-estrutura tecnologica e modernizar o funcionamento de instituicoes detentoras
de acervos. Estabelecer normas e critérios para a digitalizacao de contelidos culturais.

1.19  Instituir um sistema de gestao em rede para os museus etnograficos e centros culturais

indigenas, transformando-os em instrumentos de preservacao da diversidade cultural.

1.20 Incentivar a conservagao, a preservacao e o uso sustentavel do patrimonio cultural.
Promover a apropriacao social do patrimonio sob a guarda dos museus, compreendendo-os
como arquivos de valor.

1.21  Promover acdes que efetivem a vocacao dos museus para a comunicagao, investigacao,
documentagao e preservacao da heranga cultural, bem como para o estimulo do estudo sobre a
producao contemporanea.

1.22 Ampliar a capacidade de atendimento educacional dos museus e oferecer condicdes
permanentes para que as comunidades reconhecam os bens culturais materiais e imateriais de

sua regiao, visando disseminar nogcoes de identidade e zelo.
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1.23  Estimular a participacao dos idosos no debate em torno dos processos de tombamento
do patrimonio material e registro do patrimonio imaterial. Fomentar a preservacao e a difusao da

memoria sobre os saberes advindos da experiencia dos cidadaos.

1.24  Dar prosseguimento e ampliar o processo de mapeamento, registro, preservagao e
regularizagao das terras das comunidades quilombolas, com especial atencao para sitios de alto

valor simbolico e historico.

1.25 Fomentar a preservacao e a revitalizacao dos terreiros destinados a pratica de religioes

afro-brasileiras. Promover a elaboracao de inventarios sobre essas manifestacoes religiosas.

1.26  Mapear e proteger as cavernas e sitios onde ocorra a presenga de jazidas paleontologicas,

reprimindo o comércio ilegal desses importantes vestigios.

1.27  Inventariar, estudar e preservar os sitios pré-historicos brasileiros, compreendendo grutas,

pintura rupestre, sambaquis, ostreiros e vestigios arqueologicos varios.

1.28  Mapear os sitios arqueologicos de interesse dos povos indigenas, situados dentro e fora

de suas terras.

1.29  Incluir a culinaria, a gastronomia, os utensilios e as cozinhas como patrimonio brasileiro
material e imaterial e promover o registro de suas praticas. Reconhecer as diferentes gastronomias
e as festas correspondentes como patrimonio a ser preservado e difundido.

1.30  Tratar as instituicoes de formagao circense como espagos privilegiados de preservacao da

memoria, pesquisa e difusao da arte do circo.

1.31  Atualizar e aprimorar a preservagcao e a pesquisa dos acervos de fotografia. Promover o

intercambio de conservadores e técnicos dedicados a esse suporte em todo o pais.

1.32 Mapear o patrimdnio fonografico brasileiro guardado por instituicoes publicas, privadas e
organizagdes sociais, com o objetivo de formagcao de um banco nacional de registros sonoros. Realizar

um programa continuo de digitalizacao e de microfilmagem de acervos sonoros e partituras.

1.33  Preservar os registros fonograficos brasileiros e dispo-los em um portal eletronico, para
distribuicao gratuita de musicas, programas de radio e documentarios em dominio publico.

1.34  Promover e fomentar iniciativas de preservacao da memoria da moda e do design no
Brasil, contribuindo para a valorizacao das praticas artesanais e industriais, rurais e urbanas.

1.35 Incentivar projetos de moda e vestuario que promovam conceitos estéticos baseados na
diversidade e na aceitacao social dos diferentes tipos fisicos e de suas formas de expressao.

1.36 Incentivar e promover a qualificacao da produgcao do design, da arquitetura e do urbanismo
contemporaneos, melhorando o ambiente material, os aspectos estéticos e as condicbes de
habitabilidade das nossas cidades, bem como proporcionando a criagao do patrimonio material

do futuro.
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1.37  Estimular e promover a realizacao de concursos publicos para a selecao de projetos de
construgao ou remodelacao de espagos e equipamentos publicos.

1.38 Incorporar estudos de natureza sociocultural, a semelhanga dos estudos de impacto
ambiental e de vizinhanga exigidos por lei, para grandes obras publicas e privadas projetadas
para areas urbanas e rurais.

1.39  Instituir comissoes formadas por representantes dos poderes pblicos municipal, estadual e
federal, representantes da sociedade civil organizada e da iniciativa privada, para definir politicas
urbanas capazes de assegurar a requalificacao e valorizagao de acervos arquitetonicos, urbanisticos
e paisagisticos das cidades, especialmente as protegidas por instrumentos legais diversos.

1.40 Promover a formagao e qualificacao de pessoal nas areas de gestao, conservagao
preventiva e requalificacao do patrimonio edificado e urbanistico.

1.41  Estimular, por meio de programas de fomento, a implantagao e/ou modernizacao de
sistemas de seguranga, de forma a resguardar acervos de reconhecido valor historico, cultural
e/ou artistico de museus, bibliotecas, arquivos, igrejas e instituicoes afins.

1.42  Criar uma politica de reproducao de saberes populares, por meio de diversas estratégias,
entre elas: a relacao com o sistema formal de ensino, a identificacao dos chamados “Mestre dos
Saberes” ou “Tesouros Humanos”, e sua integracao a oficinas-escolas itinerantes, com bolsas

para mestres e aprendizes.

1.43  Estimular a integracao da cultura popular e erudita do passado — patrimdnio material
e imaterial — com a producao contemporanea, em espacos como jardins historicos, igrejas,
fortalezas e palacios com a realizacao de concertos, pegas teatrais, danga, exposicoes de artes

visuais, artesanato e oficinas de criacao.

2| ESTIMULO A REFLEXAO SOBRE AS ARTES E A CULTURA

2.1 Estimular a realizacao de projetos e estudos que visem a pesquisa sobre a diversidade e
memoria cultural brasileira, por meio da concessao de prémios, linhas de financiamento e bolsas
de estudo. Fomentar especialmente a reflexao e o debate publico sobre questoes de cidadania,

pluralidade simbolica e economia da cultura.

2.2 Fomentar, por meio de editais publicos e parcerias com orgaos de educagao e pesquisa,
a consolidacao das atividades de grupos de estudos academicos, experimentais e oriundos da

sociedade civil organizada.

2.3 Capacitar, por meio de projetos de educacao a distancia, educadores, bibliotecarios
e agentes do setor pUblico e da sociedade civil para a atuacao como mediadores de leitura
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e reflexao cultural em escolas, bibliotecas, centros culturais e espacos comunitarios.

2.4 Reconhecer e divulgar acbes bem-sucedidas de desenvolvimento e qualificacao dos
habitos de leitura, com a instituicao de premios e outras formas de incentivo a gestores publicos
e privados.

2.5  Ampliar os programas voltados a realizacao de seminarios, a publicacao de livros e
revistas e uso da midia, a internet e outros canais de comunicagao para a producao e a difusao

da critica artistica e cultural.

2.6 Fomentar, por intermédio de selecao e editais pUblicos, iniciativas de pesquisa e
documentagao historica sobre a critica realizada no pais, em diversos formatos e de diferentes

épocas, origens e temas.

2.7 Fomentar adifusao nacional e internacional das variacoes regionais da culinaria brasileira,
valorizando os habitos de alimentagao saudavel e a produgao sustentavel de alimentos.

2.8  Realizar o inventario das linguas faladas no Brasil, em parceria com universidades e
centros de pesquisa. Realizar o estudo das linguas indigenas, afro-brasileiras e variantes regionais

do portugueés.

2.9 Elaborar, em parceria com os orgaos de educagao, uma politica de formacao de
pesquisadores e nlcleos de pesquisa sobre as manifestacoes afro-brasileiras nas universidades
publicas e privadas.

2.10  Estabelecer programa continuo de premiacdes para pesquisas e publicacoes editoriais
que estimulem o trabalho na area de critica, teoria e historia da arte e projetos experimentais.

2.11  Realizar iniciativas conjuntas das instituicoes de cultura e de relagbes exteriores para a
instituicao de programas de intercambio e residéncia para profissionais da critica, alem de uma
politica de edicao de livros de critica brasileira no exterior e de critica estrangeira no pais.

2.12  Mapear e restaurar o acervo literario da cultura afro-brasileira, valorizando tanto suas
expressoes escritas quanto sua tradicao oral nos idiomas e dialetos de origem africana e na lingua

portuguesa.

2.13  Fomentar a apropriagao dos instrumentos de pesquisa, documentagao e difusao das
manifestacoes culturais populares por parte das comunidades que as abrigam, estimulando
a auto-gestao de sua memoria.

2.14 Realizar o mapeamento historico e geografico das artes e divulga-lo na forma de
registros, documentos, obras e projetos relacionados aos contextos culturais de cada regiao
do Pais.

2.15 Incentivar projetos editoriais que estimulem a producao e a circulacao de pesquisas

sobre o patrimonio cultural.
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2.16  Fomentar as atividades de pesquisa e documentagao que levem ao aprofundamento
do discurso critico e reflexivo sobre os acervos de museus.

2.17 Incentivar a formacao de linhas de pesquisa, experimentacdes estéticas e reflexao
sobre o impacto socioecondmico das inovagbes tecnologicas no campo do audiovisual.

2.18 Articular junto as agencias cientificas e as instituicbes de memoria e patrimonio o
desenvolvimento de linhas de pesquisa sobre o circo e o teatro popular e de rua, com
destaque para os seus aspectos socioculturais e economicos.

2.19 Incentivar projetos de desenvolvimento do estudo critico e cientifico sobre a moda
e o design. Privilegiar enfoques que avaliem os impactos das inovacoes tecnologicas e da
economia global sobre o valor simbolico dessas duas atividades econdomicas.

2.20 Estimular a critica de arte em revistas, jornais, radio, televisao e internet.

2.21 Promover o mapeamento dos circuitos especificos de arte digital, assim como das
fronteiras e contaminacdes entre esse segmento e os circuitos tradicionais. Analisar e
desenhar as cadeias de formacao e produgao com a finalidade de conhecer as profissoes e
areas compreendidas na arte digital e encontrar as novas relagbes existentes entre nicleos
academicos, industria criativa e instituicoes culturais.

3| VALORIZACAO DA DIVERSIDADE

3.1 Promover estudos culturais a partir de pesquisas demograficas realizadas em parceria
com oOrgaos especializados, com o objetivo de suscitar a ampla discussao sobre o perfil
populacional do pais e sua relagao com as artes e as manifestacoes culturais.

3.2 Elaborar programas e acoes culturais, assim como projetos de formacao profissional
e de publico, que levem em conta as demandas e as caracteristicas especificas de diferentes
faixas etarias (infancia, juventude e terceira idade).

3.3 Elaborar programas e acdes culturais, assim como projetos de formacao de profissionais
e de publico, que levem em conta as demandas e as caracteristicas especificas de pessoas com
deficiencia.

3.4 Realizar concursos e premiacdes que visem nao apenas o estimulo ao talento de artistas e
produtores, como também o intercambio de experiencias e acdes coletivas entre diferentes faixas

etarias e geracoes.

3.5  Realizar projetos de insercao dos estudantes em espagos comunitarios para promover
o dialogo entre imaginario e as tradicdes locais com as formas de difusao tecnologica do
conhecimento e das manifestagdes simbolicas de outros lugares e partes do mundo.
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3.6 Fomentar projetos de promogao das culturas afro-brasileiras em todo mundo, por

meio da valorizacao de suas diferentes contribuicdes para as manifestacdes culturais.

3.7  Realizar programas de valorizacao das linguas indigenas, estimulando a producao
e a tradugao de documentos oficiais nesses idiomas e o seu reconhecimento como linguas

oficiais ante os orgaos publicos das localidades onde vivem os povos falantes.

3.8 Realizar campanhas nacionais, regionais e locais de valorizacao das culturas indigenas,
5
por meio de contetdos para o radio, internet, televisao, revistas, materiais didaticos e livros,

entre outros.

3.9  Investir na implementacao e na gestao de equipamentos culturais em comunidades
quilombolas e areas onde ocorra marginalizacao de populagcdes afro-brasileiras nas zonas rurais
e urbanas.

3.10  Incentivar o estudo e apreservacao das culturas de imigrantes, tao importantes na formagao

cultural do pais.
3.11  Aprofundar o conhecimento das areas culturais brasileiras.

3.12 Estabelecer abordagens transversais para a execugao de politicas dedicadas as
culturas populares, incluindo esse campo na formulacao de programas, projetos e agoes
das linguagens artisticas e demais segmentos de promogao da diversidade cultural.

3.13  Valorizar as diversas manifestacbes da cultura popular brasileira nas acoes nacionais
e internacionais, com enfase para as experiencias de associacao entre o tradicional e o

contemporaneo.

3.14 Fortalecer o ensino, a difusao, a criacao e a preservacao da lingua portuguesa,
fortalecendo inclusive sua projecao exterior, especialmente, por meio de agdes coordenadas
com a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

3.15  Expandir os programas de subsidio a tradugcao e a publicagao de obras literarias e livros
brasileiros no exterior. Incentivar a tradugao para o portugués e a publicagao no pais de obras de

dificil insercao no circuito editorial, escritas em outras linguas.

3.16  Valorizar, preservar e fomentar a difusao de linguas e dialetos regionais e de grupos étnicos
e socioeconomicos diferenciados, valorizando as diversas formas e sistemas de comunicagcao
linglistica.

3.17  Apoiar o uso da classificacao indicativa de programagao e mecanismos similares que
garantam o respeito aos direitos de grupos marginalizados ou sujeitos aos impactos perniciosos
da midia.

3.18 Promover acdes culturais para o fortalecimento da educagcao escolar dada aos povos

indigenas, estimulando a valorizacao de suas formas proprias de produgcao do conhecimento.
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3.19  Fomentar, por meio de editais de concessao de recursos e premiacdes as iniciativas
pioneiras e exemplares de promogao, o fortalecimento, a circulacao, o intercambio e a divulgagao
das culturas indigenas.
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Universalizar o acesso dos brasileiros
a fruicao e a producao cultural

acesso a cultura, as artes, a memoria e ao conhecimento € um direito constitucional

e condicao fundamental para o exercicio pleno da cidadania. Sob a perspectiva de

ampliacao do conceito de cultura e da valorizagao da diversidade, & necessario
ultrapassar os enfoques exclusivos nas artes consagradas e incluir entre os campos de agao do
Estado as outras manifestacdes criativas, expressoes simbolicas e identitarias que injetam energia
vital no tecido social. Superar positivamente as industrias culturais e seu carater restritivo e
homogeneizador, predominante até os anos 90, implica no alargamento das possibilidades de
experimentacao e criacao estética e, também, na implementagao de novas conexdes e formas
de cooperacao entre artistas, produtores, gestores culturais, organizacoes sociais e instituicoes
locais. O PNC deve contemplar ainda a garantia das condicbes necessarias a realizacao dos
ciclos que constituem os fenomenos culturais: da formacao artistica e de publico a garantia de

ampla disponibilidade dos meios de produgao e difusao.
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Propostas de Diretrizes e Acoes
1| FLUXOS DE PRODUCAO E FORMACAO DE PUBLICO

1.1 Fomentar a formagcao e a manutencao de grupos e organizacoes coletivas de pesquisa,
producao e difusao das artes e expressoes culturais, especialmente em locais habitados por
comunidades afro-brasileiras, indigenas e de outros grupos marginalizados.

1.2 Desenvolver programas de bolsas de produgao artistica, promovendo a oferta diversificada
de premios e concursos culturais, a partir de critérios heterogeneos que contemplem tanto as
producoes inéditas quanto as ja apresentadas ao publico.

1.3 Fomentar o desenvolvimento das artes e expressoes experimentais e de carater amador,
sem potencial de insercao comercial. Realizar editais e concursos que incluam a interface das
artes com a tecnologia.

1.4 Criar bolsas, programas e editais especificos que diversifiquem as acoes de fomento as
artes, estimulando sua presenca nos espacos cotidianos, com destaque para a promogao de

novos artistas.

1.5 Adotar protocolos que promovam o seu uso dinamico e assegurem amplo acesso a
populagao a arquivos publicos de conteidos multimidia, conectados em rede.

1.6 Promover atividades de capacitagao de indios, grupos artisticos populares, afro-brasileiros
e quilombolas e outras comunidades marginalizadas, para a elaboracao, proposicao e execugao
de projetos culturais financiados pelo Estado e entidades civis ou privadas.

1.7 Estimular a consolidacao de novos nicleos de producao audiovisual em todas as
regioes, especialmente nas areas sujeitas a marginalizacao e com potencial de desenvolvimento

socioecondomico.

1.8 Incentivar e apoiar a inovagcao e a pesquisa tecnologica no campo artistico e cultural
5 ’
promovendo parcerias entre universidades, institutos, organismos culturais e empresas para o

desenvolvimento e o aprimoramento de materiais, técnicas e processos.

1.9 Promover uma colaboracao mais estreita entre as empresas junto aos centros de pesquisa,
incluindo a cadeia da cultura dos meios de comunicacao, circuito artistico e universidade, fomentando
a produgao das artes, inclusive a digital, e ampliando a percepgcao por parte do grande publico em
relacao aos procedimentos operacionais e estéticos dos varios segmentos artisticos.

1.10  Garantir as condicbes materiais e socioambientais, além das bases institucionais e técnicas,
necessarias a producao, reprodugao e transmissao de bens culturais de natureza imaterial.
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1.11  Promover a integracao entre espacos educacionais, de lazer e culturais, com o objetivo
de aprimoramento das politicas de formagcao de publico. Estimular a participacao de artistas e
produtores em programas educativos e de acesso a produgao artistica e cultural.

1.12  Desenvolver e ampliar programas dedicados a capacitacao de professores para o ensino
de historia, arte e culturas africana, afro-brasileira e indigena.

1.13  Associar iniciativas dos orgaos de cultura e de educagao para ampliar e qualificar a oferta
de formagao nas escolas livres, técnicas e superiores de artes e audiovisual, em todas as regioes

do pais, especialmente em areas sujeitas a marginalizagao.

1.14  Realizar programas em parceria com as universidades para estimular o reconhecimento
das praticas artisticas e culturais populares, a exemplo do mamulengo e do cordel. Legitimar a
atividade profissional dos mestres de oficios por meio do titulo de “notorio saber”.

1.15 Desenvolver acoes integradas com o Ministério da Educagao que resultem na insercao
do audiovisual no sistema de ensino regular como instrumento e tema de aprendizado, com
a finalidade de formar o olhar critico do estudante e capacita-lo para a sua expressao nessa

linguagem.

1.16  Criar programas conjuntos com os orgaos de educacao para ampliar a inclusao de mestres
dos saberes das culturas populares nas rotinas de educagao escolar.

1.17  Criar programa de difusao da nocao de paisagem como importante categoria do pa-
trimonio cultural, estimulando sua preservacao e exploracao sustentavel.

1.18 Fomentar, por meio de selecoes publicas, a producao regional e independente de
programas culturais para a rede de radio e televisao publica, a exemplo do programa DocTV.

1.19  Estimular a criagao de programadoras nacionais, estaduais e municipais de distribuicao de
contetido audiovisual para os meios de comunicagao, cineclubes, circuitos universitario e comercial

de exibicao, escolas, centros culturais, bibliotecas publicas, museus e videolocadoras.

1.20  Instituir programas de democratizacao do acesso e de qualificagao da relacao do publico
com a produgao artistica e cultural. Incentivar e fomentar a publicacao de livros e periodicos e
criar uma agenda nacional de encontros, exposicoes e debates.

1.21  Instituir editais publicos para programas de bolsas e residencias em instituicbes nacionais
e estrangeiras, com a finalidade de promogao do intercambio inter-regional e internacional de
estudantes e profissionais da cultura. Garantir retornos tanto para os participantes quanto para as
comunidades receptoras.

1.22  Criar e ampliar programas de difusao e democratizacao do conhecimento cientifico
e das tecnologias para apropriacao cultural. Incentivar programas de extensao que facilitem
o dialogo entre os centros de estudos, comunidades artisticas e movimentos culturais.
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1.23  Criar programas de distribuicao de livros gratuitos ou a precos populares. Incorporar as
tecnologias da informagao e da comunicagao nas estratégias de ampliagao do acesso as obras

literarias.

1.24  Fomentar a regionalizagao da produgao artistica e cultural brasileira, por meio do apoio
a criagao, registro, difusao e distribuicao de obras, ampliando o reconhecimento da diversidade

de expressoes provenientes de todas as regioes do pais.

1.25  Utilizar os sistemas de radio e televisao publicos para veiculagao de programas de

formagao artistica e cultural.

1.26  Fomentar, por meio de editais adaptados a realidade cultural de cada comunidade, a
producao de programas de radio e televisao nas emissoras publicas.

1.27  Fomentar e incentivar modelos de gestao eficientes que promovam o acesso as artes, ao
aprimoramento e a pesquisa estética e que permitam o estabelecimento de grupos sustentaveis

e autonomos de produgao.

1.28 Promover o financiamento de bibliotecas volantes, circulos de leitores, cineclubes e

videoclubes.

1.29  Estimular as associagoes de amigos de teatros, salas de concerto e museus que oferecam
prévias de ensaios de espetaculos e montagem de exposicoes com descontos em ingressos para
seus associados, como meio de formacao e fidelizacao de platéias.

1.30 Estimular, com suporte técnico-pedagogico, as oficinas de iniciacao literaria,
dramaturgia, danga, circo, cinema, video, artes visuais, arte digital, design, artesanato, musica

e demais linguagens artisticas e ciéncias.

2| EQUIPAMENTOS CULTURAIS E CIRCULACAO DA PRODUCAO

2.1 Estabelecer uma rede publica integrada nacional de centros culturais multiuso de gestao
municipal ou comunitaria, dotados de espagcos e de dispositivos técnicos adequados para a

producao e o intercambio de produgcdes artisticas e culturais.

2.2 Incentivar a instalacao e a manutencao de equipamentos e estabelecimentos culturais
multiuso privados, especialmente em areas do Pais ainda desatendidas e com problemas de

sustentacao economica.

2.3 Institucionalizar e ampliar a rede de centros culturais geridos por grupos culturais
e artistas com capacidade para o desenvolvimento de atividades diversificadas, como
a preservagcao e a valorizacao da memoria, a inclusao digital e a producao e a difusao

audiovisual.
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2.4 Incentivar a formacao de uma rede de espagos publicos culturais dedicados as criangas e
aos jovens, que aliem atividades ludicas e criativas ao conhecimento e a fruicao das artes e das
expressoes culturais, como meio imprescindivel de formagao para a cidadania.

2.5 Garantir que todos os espacos culturais oferecam infra-estrutura e equipamentos
adequados ao acesso e a fruicao cultural de pessoas com deficiéncias.

2.6 Instalar espacos de produgao e exibicao audiovisual nos centros culturais, educativos
e comunitarios de todo o pais, especialmente aqueles localizados em areas marginalizadas.

2.7 Incentivar a ocupagao da capacidade ociosa das salas de cinema existentes, reabilitar
os cinemas de bairro e apoiar a expansao e a dispersao geografica do circuito de exibicao.

2.8  Preservar, tornar acessiveis e difundir os acervos audiovisuais dos orgaos publicos, como
o Centro Técnico do Audiovisual (CTAv), a Cinemateca Brasileira e os Museus da Imagem e do
Som.

2.9  Expandir e diversificar a rede de bibliotecas municipais e escolares e abastece-las com
os acervos minimos recomendados pela Unesco. Estabelecer programas de incentivo a leitura
nesses espagcos e acoes para converteé-los em centros culturais integrados as artes, ao audiovisual
e as expressoes culturais das comunidades.

2.10  Realizar programas em parceria com os orgaos de educagao para transformar as escolas
em centros de producao e difusao cultural da comunidade e de sua vizinhanga. Aproximar a
familia da rotina educativa da escola por meio das artes e da cultura.

2.11  Fomentar os museus comunitarios, ecomuseus, museus de territorio, museus locais e
outros centros de preservacao e difusao do patrimonio cultural, garantindo o direito de memoria
aos diferentes grupos e movimentos sociais.

2.12  Criar unidades moveis com infra-estrutura adequada a criagao e a apresentagao artistica,
garantindo atendimento as comunidades de todos os municipios brasileiros, inclusive em areas

remotas.

2.13 Incentivar e fomentar a realizacao de festivais, feiras, festas, mostras, semanas,
apresentacdes, encontros e programas itinerantes de produgao artistica e cultural. Estimular a
difusao de contetdos relacionados a esses eventos nas emissoras de radiodifusao e na industria
editorial.

2.14  Fomentar os circuitos artisticos e culturais de rua, com destaque para o teatro e a dancga.
Promover mostras municipais, estaduais e regionais dessa produgao, assegurando espago para os
grupos e coletivos estudantis e amadores.

2.15 Fomentaraexecugcao publica e ao vivo da musica popular, erudita e de concerto. Estimular
a inclusao de obras de autores brasileiros nas apresentacdes de bandas, corais, orquestras e
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outros grupos. Realizar iniciativas de circulacao da musica, a exemplo do projeto Pixinguinha.

2.16  Estabelecer programas de estimulo ao acesso de criangas e jovens aos bens culturais de
suas comunidades, por meio da oferta de transporte, descontos e ingressos gratuitos e a realizacao

de atividades pelas escolas, como oficinas, visitas a museus, excursoes ao cinema e ao teatro.

2.17 Integrar as politicas culturais destinadas ao idoso no ambito da administracao publica
local, sobretudo, no que diz respeito ao transporte, a acessibilidade em edificios e demais
locais de eventos culturais, com especial atencao aos custos das atividades culturais.

2.18  Estimular o uso de espagos e equipamentos culturais, especialmente aqueles restaurados

com recursos publicos, para a realizacao de manifestacoes artisticas e culturais.
2.19 Incentivar a criacao de salas alternativas de exibicao audiovisual.

2.20 Abrir as casas de espetaculos a grupos musicais, de teatro e de danga interessados, otimizando
o seu uso, em especial quando se tratar de equipamentos publicos ou subsidiados por instituicao
publica.

2.21 Garantir a criacao, manutengao e expansao dos laboratorios de criacao de arte digital nas
escolas e universidades pUblicas.

2.22 Garantir condicdes aos espacos do Estado, como museus e espagos culturais, para receber
obras artisticas digitais, com tecnologia, equipamentos e pessoal qualificado.

3| ESTIMULO A DIFUSAO ATRAVES DA MIDIA

3.1 Fomentar, em diferentes midias, a difusao da diversidade cultural e ampliar o
reconhecimento das produgoes artisticas e culturais nao-inseridas na industria cultural, como as

linguagens experimentais e as expressdes populares e tradicionais.

3.2 Incentivarefomentaraprodugcaodepublicacoesimpressas, livros didaticos e paradidaticos,
obras audiovisuais, partituras e redes digitais que viabilizem a difusao das manifestacdes
artisticas e culturais nos meios de comunicacao, especialmente aquelas originarias de grupos
marginalizados, afro-brasileiros e indigenas.

3.3 Incentivar a produgao e a circulacao tedrica e critica sobre as artes e as expressoes
culturais em publicagdes periodicas, livros e programas de radio e televisao, privilegiando as
iniciativas que contribuam para a regionalizagao e a promogao da diversidade cultural do Pais.

3.4  Estabelecer programas na rede de equipamentos culturais do Pais voltados a atividades
de formacao de profissionais para a critica e a reflexao cultural. Fomentar o emprego das novas
tecnologias de informagao e comunicagao para a expansao dos espagos de discussao.
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3.5  Integrar as politicas nacionais, estaduais e municipais dedicadas a elevar a insercao de
contelidos regionais, populares e independentes nas redes de televisao e radio, inclusive através
da regulamentagao do Artigo 221 da Constituicao Federal. Contribuir para o estabelecimento de

cotas de programagao.

3.6 Fomentar a criacao de programas de radio e televisao que se dediquem a literatura, as
artes e as demais manifestagoes culturais, com a participacao de artistas e produtores.

3.7 Apoiara elaboragao de uma politica publica de acesso veloz e gratuito a internet em todos
os municipios brasileiros, de modo a garantir que as comunidades indigenas, afro-brasileiras,
rurais e de areas urbanas marginalizadas tenham acesso as tecnologias de comunicagao e

informacao.

3.8 Instituir programas em parceria com a iniciativa privada e organizagbes civis para a
manutencao de rede de equipamentos digitais de acesso publico em espacos como telecentros,
lan-houses, bibliotecas multimidias, escolas, museus e centros culturais, entre outros.

3.9  Estimular a utilizagao da rede de computadores para o compartilhamento de contetidos
audiovisuais que possam ser utilizados livremente por escolas, radios e televisbes publicas e
comunitarias, de modo articulado com o processo de implementacao da televisao digital no
Pais.
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Ampliar a participagao da cultura no
desenvolvimento socioeconOmico sustentavel

conomia e Desenvolvimento sao aspectos da cultura de um povo. A cultura é parte

do processo propulsor da criatividade, gerador de inovagao economica e tecnologica.

A diversidade cultural produz distintos modelos de geracao de riqueza que devem
ser reconhecidos e valorizados. O PNC estabelece vinculos entre arte, ciéncia e economia
na perspectiva da inclusao e do desenvolvimento. Suas proposicoes contemplam a formagcao
profissional; a regulamentacao do mercado de trabalho para as categorias envolvidas com
a producao cultural; e o estimulo aos investimentos e ao empreendedorismo nas atividades
economicas de base cultural, entre elas o turismo, as comunicagdes, a industria grafica, a
fonografica, a arquitetura, a moda, dentre outras. Por outro lado, avaliza a insercao de produtos,
praticas e bens artisticos e culturais nas dinamicas econdmicas contemporaneas, com vistas a

geracao de trabalho, renda e oportunidades de inclusao social.
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Propostas de Diretrizes e Acoes

1| CAPACITACAO E ASSISTENCIA AO TRABALHADOR DA CULTURA

1.1 Desenvolver e gerir junto aos orgaos publicos de educagao programas integrados
de capacitacao para a area da cultura, estimulando a profissionalizacao e o fortalecimento

da economia em todos os segmentos artisticos e culturais.

1.2 Incentivar a criagao de cursos livres, técnicos e superiores de formagao, pesquisa e
atualizagao profissional, estimulando nesse processo a reflexao sobre as linguagens artisticas
e expressoes culturais do pais. Estabelecer através dos bancos estatais de financiamento
linhas de microcrédito para a promogao desses cursos.

1.3 Atuar em parceria com as instituicoes de ensino, sobretudo as universidades e
escolas técnicas publicas, para o aprimoramento continuo de cursos voltados a formacao

de gestores de instituicbes e equipamentos culturais.

1.4  Criar programas nacionais, estaduais e municipais para a ampliacao da oferta de
oportunidades de capacitagao para os artistas e produtores culturais, englobando, além
das técnicas de expressao, a gestao empresarial e o uso das tecnologias de informacao e

comunicacao.

1.5  Estabelecer parcerias entre os drgaos de educacao, cultura, Sistema S e ONGs para a
realizacao de cursos de capacitagao em centros culturais e outros espagcos. Dar prioridade
ao atendimento de grupos marginalizados, afro-brasileiros e jovens, e torna-los agentes de
propagagcao de atividades artisticas e culturais.

1.6 Realizar selecoes publicas de capacitagao para o setor audiovisual, que atendam
especialmente os nlicleos populares e organizagcdes sociais de producao, estimulando sua
disseminagcao em todas as regidoes do pais.

1.7 Instituir programas em conjunto com as organizagoes e entidades civis para capacitar
os indigenas em sua relagao com a economia contemporanea global, estimulando a reflexao
e a decisao autonoma sobre as opcdes de exploragao sustentavel do seu patrimonio,

produtos e atividades culturais.

1.8  Fomentar a capacitacao e o apoio técnico para a produgao nacional de matérias-
primas e produtos relacionados as atividades artisticas e culturais, fortalecendo suas

economias.
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1.9 Realizar programas de capacitagao técnica de agentes locais para a implementagao
de planos regionais de preservacao do patrimonio cultural, captacao de recursos e

planejamento urbano.

1.10 Implementariniciativas de capacitagao e fomento ao uso de meios digitais de registro,
producao e difusao cultural. Ampliar as agoes de apropriacao social das tecnologias da
informacao e da comunicagcao, como o programa Cultura Viva e os Pontos de Cultura.

1.11  Fomentar a formagao e a capacitagao de jovens e idosos para a produgao cultural,
assegurando condicdes de trabalho e geracao de renda, particularmente em areas de
marginalizagcao social.

1.12  Estimular a organizacao de cursos de graduagao, pos-graduagao e programas de
extensao dedicados a formagao de criticos especializados nas mais diversas linguagens

artisticas e expressoes culturais.

1.13  Criar programas de qualificacao dos cursos de formacao e capacitacao dos
profissionais do turismo no que diz respeito ao patrimonio e a diversidade cultural.

1.14  Contribuir com iniciativas interinstitucionais de capacitagao de recursos humanos
para uso dos sistemas de radiodifusao digitais. Aliar a promogcao da diversidade cultural ao

uso das inovagcoes técnicas.

1.15 Realizar em parceria com o Ministério do Trabalho programas de reducao da
informalidade entre artistas, técnicos, produtores e demais agentes culturais, estimulando
o registro formal desses trabalhadores e difundindo, junto aos empregadores e contratantes
do setor publico e privado, informagdes sobre os direitos e obrigacdes legais decorrentes

das relacoes de trabalho.

1.16  Coordenar junto ao Poder Legislativo e ao Ministério do Trabalho a regulamentagao
das atividades profissionais da area cultural, garantindo aos trabalhadores condicdes para
negociacao de contratos e acesso aos servigos de assistencia social.

1.17  Estimular a adesao de artistas, técnicos, produtores e demais trabalhadores da cultura
ao programa Culturaprev e a outros semelhantes que oferecam planos de previdéencia e

aposentadoria especificos para esse publico.

1.18 Implantar, em parceria com as empresas empregadoras, o Programa de Cultura do
Trabalhador Brasileiro, com o objetivo de ampliar o acesso ao consumo cultural por meio
da distribuicao de tiquetes.
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2| ESTIMULO AO DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA DA CULTURA

2.1 Realizar programas para o estabelecimento de modelos de desenvolvimento
sustentavel que reduzam a desigualdade regional sem prejuizo da diversidade, por meio
da exploragao comercial de produtos, atividades e bens culturais.

2.2 Instituir programas de fomento e incentivo para regular e democratizar os efeitos de
geracao de trabalho e renda nas economias ligadas as artes e as manifestacoes culturais.

2.3 Oferecer apoio técnico as iniciativas de associativismo de produtores e artistas que
nao queiram submeter-se a intermediagcao da venda de seus trabalhos. Fortalecer a economia
solidaria, incentivando os pequenos e médios empreendedores culturais e estimulando
a organizacao dos trabalhadores da cultura em associacdes, cooperativas, sindicatos ou
Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), entre outros.

2.4 Instituir programas de incubadoras de empresas culturais em parceria com iniciativa
privada, organizacoes sociais e universidades, Sebrae e Ministério de Desenvolvimento,

Industria e Comeércio Exterior.

2.5  Incentivar a exportagao cultural, por meio de programas integrados do governo federal
realizados em parceria com a iniciativa privada. Estimular a valorizagao da diversidade brasileira

como fator de diferenciacao de produtos e servicos e de fortalecimento da economia.

2.6 Regulamentar o acesso facilitado ao consumo cultural para criangas, jovens e
idosos, garantindo-lhes descontos em bilheterias e compras de produtos culturais segundo

um critério etario.

2.7  Fomentar a implantacao de polos regionais e independentes de produgao e de
radiodifusao de documentarios e de programas de ficcao para radio e televisao, por meio
da realizacao de concursos e da associagao entre produtores e canais publicos locais e

nacionais.

2.8  Realizar diagnosticos periodicos para formagao de banco de dados e sistemas de
informagcao sobre as industrias de livros, mUsica, audiovisual e outros produtos de consumo

cultural. Estabelecer parcerias com outros paises para a realizacao desses estudos.

2.9  Fomentar a aquisicao de computadores, programas e servicos de navegacao para
uso artistico e cultural, reservando atendimento especial para grupos detentores de saberes

e praticas tradicionais e populares.

2.10 Fomentar o desenvolvimento de “softwares” livres e publicos para a produgao, a
difusao e a gestao da cultura.

2.11 Realizar programa de prospecgcao e disseminacao de modelos de negocios para o
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cenario de convergencia digital, com destaque para os segmentos da musica, dos jogos
eletronicos e da televisao digital.

2.12 Incentivar as inovagcoes tecnologicas da area cultural que compreendam e dialoguem

com os contextos e problemas socioecondmicos locais.

2.13 Realizar acordos com bancos de financiamento para possibilitar a oferta de linhas
de crédito especiais para as industrias do livro e de reproducao de imagens, obras sonoras e
audiovisuais. Impor como contrapartida o barateamento do material editado, a publicagcao
de obras raras e experimentais e a ampliacao das tiragens.

2.14 Incentivar a realizacao de eventos ligados a moda, design e artesanato, dos desfiles
e exposicoes dos grandes centros urbanos as festas e feiras populares, valorizando a
implementacao de idéias e solucdes inovadoras. Articular as acbes dos orgaos culturais
com o Programa Brasileiro de Design do Ministério do Desenvolvimento.

2.15 Articular as politicas de cultura e de segurangca alimentar, para que os habitos
e contextos simbolicos regionais sejam considerados como fatores de qualificacao
dos modelos de produgao sustentavel de alimentos para a erradicagao da fome e a ma
nutricao.

2.16 Incentivar o desenvolvimento de modelos solidarios de licenciamento de contetidos
culturais, com o objetivo de ampliar o reconhecimento dos autores de obras intelectuais e
de expandir o acesso a cultura.

2.17 Promover a informacao e capacitacao dos trabalhadores da cultura sobre
instrumentos de propriedade intelectual do setor cultural, a exemplo de marcas coletivas
e de certificagao, indicagoes geograficas, patentes, dominio publico e direito autoral.
Estimular a inclusao destes temas nos programas de concursos publicos para juizes,
ministério publico e defensoria publica, pelo relevante interesse publico.

2.18 Estabelecer mecanismos de compensagao para as comunidades detentoras de co-
nhecimentos tradicionais, reconhecendo a importancia desses saberes no valor agregado
aos produtos, servicos e processos expressos pela cultura brasileira.

2.19 Fomentar o fortalecimento das modalidades de negocios praticadas pelas
comunidades residentes em areas de turismo. Realizar programas de dinamizagao,
requalificagao e desenvolvimento sustentavel das cidades historicas.

2.20 Desenvolver e aplicar métodos de gestao do patrimonio material e imaterial em
que sua protecao e interpretacao alimentem a identificacao de novos produtos de turismo
cultural.

2.21 Definir critérios e instrumentos de avaliacao da capacidade de acolhida e dos

91




limites aceitaveis de transformacao do patrimdnio cultural pela exploracao turistica, de

modo a orientar o desenvolvimento sustentavel e prevenir impactos negativos.

2.22 Fomentar parcerias entre universidades, institutos, organismos culturais e empresas
para o desenvolvimento, absorcao e apropriacao de materiais e tecnologias de inovagao

cultural.

2.23 Incentivar o desenvolvimento de produtos e contelidos culturais intensivos em

conhecimento e tecnologia, em especial sob regimes flexiveis de propriedade intelectual.

2.24 Instituir programas de aquisicao governamental de livros que contemplem o
desenvolvimento das pequenas editoras, com eventual formagao de consorcios para a
producao de livros e colecoes.

2.25 Incentivar os empreendimentos culturais que busquem a expansao dos espacos
de articulagao da critica produzida nos meios de comunicagao, universidades e grupos
independentes que resultem em modelos de atividade inovadores e sustentaveis.

2.26  Promover a realizacao de estudos sobre a economia da cultura que permitam o
desenvolvimento da reflexao sobre as cadeias produtivas e as atividades de inovagao e
criacao relacionadas as artes e manifestacoes culturais.

2.27 Incentivar a participagao de empresas brasileiras na produgao, distribuicao e
exibicao de contetido audiovisual, com a finalidade de reduzir o dominio estrangeiro e a
concentragcao regional nesse mercado.

2.28 Fomentar todos os segmentos de audiovisual, incluindo os jogos eletronicos, a
videoarte, os documentarios, as animacodes, a internet e os contetdos para a telefonia

movel, privilegiando o processo criativo e nao o produto final.

2.29 Estimular a entrada das redes de televisao no mercado de cinema e a formacao de
parcerias entre a televisao aberta e a producao independente.

2.30 Estabelecer acordos e protocolos internacionais de cooperagao, fomento e difusao,
em especial com paises em desenvolvimento, de modo a ampliar a insercao do audiovisual

brasileiro no mercado internacional e o intercambio de producoes.

2.31 Incentivar a associacao entre produtoras de audiovisual visando a constituicao de
carteiras de producao, diversificacao de produtos, modernizacao de empresas e insercao

no mercado internacional.

2.32 Incentivar as produgcdes que tenham em vista a circulagao de produtos audiovisuais
em todas as janelas de exibicao. Definir critérios para os mecanismos de financiamento e
fomento que possibilitem a diversificacao de publicos e de géneros.

2.33 Incluir nos programas publicos de desenvolvimento regional sustentavel a atividade
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circense, especialmente em regides com pouco ou nenhum acesso a outros equipamentos

culturais.

2.34 Apoiar a realizagao periodica de feiras do livro e encontros literarios, com a
condigao de oferecerem ao publico atividades gratuitas e programagao variada.

2.35 Incentivar as atividades de divulgacao da moda, design e artesanato brasileiros
em ambito internacional, a exemplo de exposicdes, concursos e projetos de intercambio
profissional.

3| TURISMO CULTURAL

3.1 Incentivar modelos de desenvolvimento turistico que respeitem as necessidades
e interesses dos visitantes e populacdes locais, garantindo a preservacao do patrimonio,
a difusao da memoria sociocultural e a ampliacao dos meios de acesso a fruicao da

cultura.

3.2 Realizar campanhas e programas integrados com foco na informagao e educacao do
turista para difundir o respeito e o zelo pelo patrimonio material e imaterial dos destinos
visitados.

3.3 Instituir programas integrados que preparem as localidades para a atividade
turistica por meio do desenvolvimento da consciencia patrimonial, formacao de guias e de
gestores.

3.4  Elaborarportaisfederais deinternetparaadifusao de conhecimentos sobreasartes e as
manifestacdes culturais, em ambito nacional e internacional, por meio da disponibilizacao

de bancos de dados e sistemas de compartilhamento livre de informagbes.

3.5 Desenvolver metodologias de mensuracao dos impactos socioculturais do turismo
de massa em pequenas e médias cidades.

3.6 Criar politicas fiscais capazes de arrecadar recursos do turismo cultural em beneficio
dos bens e manifestacdes de arte e cultura.

3.7  Apoiar e zelar pelo turismo baseado nas festas, tradicbes e crengas do povo
brasileiro.
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4| REGULACAO ECONDMICA

4.1 Regulamentar os direitos sociais dos trabalhadores da cultura, promovendo acordos
entre o Estado, empesas e trabalhadores. Instituir, atualizar e zelar pelo cumprimento da
legislacao trabalhista, tributaria e de direitos autorais relacionadas a cultura.

4.2 Promover os interesses nacionais relativos a cultura nos organismos internacionais
de governanga sobre o Sistema de Propriedade Intelectual e outros foros internacionais de
negociacao sobre o comércio de bens e servigos.

4.3 Definir e instituir o marco regulatorio e os mecanismos necessarios para proteger
artistas e produtores dos efeitos monopolistas de atividades da industria cultural, em

articulacao com o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

4.4  Promover a defesa de direitos associados ao patrimonio cultural, em especial os
direitos de imagem e de propriedade intelectual coletiva de populacdes detentoras de

saberes tradicionais.

4.5  Promover o direito dos povos indigenas e das comunidades detentoras de
conhecimentos e expressoes tradicionais sobre a exploracao comercial de suas culturas.
Estimular sua participagao na elaboracao de instrumentos legais que garantam a reparticao

equitativa dos beneficios resultantes desse mercado.

4.6  Criar mecanismos de isencao e incentivo fiscal para facilitar aos artistas e aos
produtores culturais o acesso aos bens tecnologicos, materiais e insumos de suas
atividades. Instituir uma politica tributaria diferenciada para a sua difusao, circulagao e

comercializagao.

4.7 Aumentar o controle na fiscalizacao alfandegaria na saida de obras de arte do pais
em operagcoes mercantis e simplificar a legislacao para recepcao e transito de obras para
exposicao.

4.8  Estabelecer o direito de preferencia do Estado brasileiro sobre as instituicoes

estrangeiras em ocasioes de venda de obras de arte nacionais de interesse publico.

4.9  Instituir um catalogo nacional de registro gratuito e especifico de obras de arte.
Colocar a disposicao, em banco de dados oficial, imagens de obras de arte sob dominio
publico, que possam servir a difusao das artes visuais.

4.10 Aprimorar mecanismos legais e de financiamento para estimular a participacao
brasileira no setor de distribuicao do mercado audiovisual, incentivando a concorréncia

entre as empresas.
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4.11 Revisar a legislagao tributaria e de direitos autorais aplicada as indUstrias da cultura,
especialmente os segmentos do audiovisual, da musica e do livro. Levar em conta os
indices de acesso em todo o territorio nacional e o advento da convergeéncia digital da
midia, sem prejuizo aos direitos dos criadores.

4.12  Criar regras nacionais de tributagao adequadas a especificidade das atividades do
circo itinerante, a exemplo de um passe-livre para os pedagios das estradas.

4.13 lIdentificar, por intermédio de mapeamento sociocultural, aspectos econdomicos das
festas e feiras populares. Estabelecer indicadores que permitam a regulagao dos efeitos
das dinamicas de producao e de consumo sobre o valor simbolico das manifestacoes
populares.
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Consolidar os sistemas de participacao
social na gestao das politicas culturais

desenho e a implementacao de politicas publicas de cultura pressupdoem a interface

entre governos e sociedade. Alem de explicitar suas expectativas e encaminhar suas

demandas, os cidadaos também devem assumir co-responsabilidades nas tomadas
de decisao, na implementagao e avaliacao das diretrizes, nos programas e nas agcoes culturais.
Retoma-se assim idéia da cultura como um direito do cidadao e amplia-se sua perspectiva para
a participagao social na gestao da cultura. O PNC contempla a criagao de redes, de mecanismos
de acesso, acompanhamento e transparéencia dos processos de realizacao da politica cultural por
meio de indicadores e sistemas de gestao compartilhados. Reafirma-se, portanto, a importancia
de sistemas consultivos e deliberativos dotados de representatividade e participagao social
direta. Nessa perspectiva, diferentes modalidades de participacao sao fundamentais nao so para
a construgao e a aprovagao do Plano no Congresso Nacional, mas também para a sua execugao,

aperfeicoamentos e revisoes futuras.
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Propostas de Diretrizes e Acoes
1| ORGANIZACAO DE INSTANCIAS CONSULTIVAS E DE PARTICIPACAO DIRETA

1.1 Consolidar os sistemas nacionais de implementacao, acompanhamento e avaliacao
das politicas publicas de cultura, de modo a integrar as agcoes dos drgaos competentes dos tres
niveis de governo e a participacao social direta.

1.2 Realizar uma Conferéncia Nacional de Cultura pelo menos a cada quatro anos. Estimular
a realizacao de conferencias estaduais e municipais como base de articulacao indispensavel
aos encontros nacionais.

1.3 Fortalecer a atuacao do Conselho Nacional de Politica Cultural como esfera de debate,
avaliacao e controle social das politicas publicas de cultura.

1.4 Promover espacos permanentes e foruns de debate sobre a cultura abertos a populagao
nas casas legislativas da Camara dos Deputados, Assembléias Estaduais e Distritais e Camaras
de Vereadores. Estimular a formagao de frentes parlamentares dedicadas a cultura e sua relagao

direta com a sociedade.

1.5 Assegurar apoio técnico federal e estimular a instalacao de secretarias municipais e
estaduais de cultura em todo o territorio do Pais, estabelecendo canais de comunicacao desses

orgaos com os cidadaos.

1.6 Estabelecer programas de cooperagao técnica para a elaboragao de planos, conferéncias,
foruns, colegiados setoriais e conselhos de cultura nos estados e municipios, de modo a
fortalecer a formulagao e o acompanhamento participativos das politicas culturais.

1.7  Estimular que os conselhos municipais, estaduais e federal de cultura promovam a
participagao de jovens, idosos e representantes dos direitos da infancia, de grupos étnicos e
identitarios e de pessoas com deficiencias, bem como a articulacao com os conselhos setoriais
representativos desses segmentos.

1.8  Criar mecanismos de participacao de representantes das comunidades quilombolas na
elaboracao de iniciativas governamentais e politicas publicas.

1.9  Estabelecer condigcbes institucionais favoraveis a participacao de representantes
indigenas nas instancias de formulacao, implementacao, acompanhamento, avaliacao e revisao
de politicas de protecao e promogao de suas culturas.

1.10  Aprimorar os instrumentos legais de forma a facilitar a transparencia e o controle social
dos processos de selecao e de prestagao de contas de projetos incentivados com recursos captados

via mecenato.



1.11  Aprimorar os modelos ja existentes e criar outras alternativas de financiamento e gestao
de programas, projetos e acbes na area da cultura, em parceria com a iniciativa privada e com
as organizacoes nao-governamentais. Dar prioridade a diversificacao das fontes financiadoras e

a ampliacao do acesso e do controle social.

1.12  Firmar parcerias e instaurar mecanismos de gestao participativa, governo eletronico e
regionalizagao das politicas publicas em todo o territorio nacional, com o objetivo de reforcar

seu alcance e eficacia.

1.13  Manter em funcionamento colegiados e foruns setoriais federais que sirvram como espagco
de reflexao e de apresentagao de propostas para o fortalecimento da economia e da cidadania

cultural.

1.14  Garantir condicdes para que o Conselho Superior de Cinema cumpra sua fungao
institucional de definicao de politicas publicas, visando promover a sustentabilidade e a
autonomia do setor audiovisual brasileiro.

1.15  Construir um sistema de gestao compartilhada e em rede para as politicas de cultura
intersetoriais relacionadas a educagao, a ciéncia e tecnologia, ao turismo, ao meio ambiente,
a previdencia e as demais areas, de modo a ampliar a participagao social no monitoramento,

avaliagao e revisao de programas, projetos e acoes.

1.16  Articular os sistemas de radio e televisao publica, museus, centros culturais, gestao do
patrimonio e outros temas com as instancias participativas de formulagao e acompanhamento

das politicas culturais.

1.17  Instituir um forum de discussao publica sobre os marcos legais a serem adotados para a
gestao e o financiamento das politicas de valorizagao e apoio as manifestacdes populares, afro-
brasileiras, quilombolas, indigenas, sertanejas e de imigracao européia ou oriental.

1.18 Instituir redes com o objetivo de fortalecer a gestao das politicas publicas para preservagao
da memoria, formacao, fomento e difusao das diversas linguagens artisticas, integrando
instituicoes publicas das tres esferas de governo, setor privado, colegiados setoriais e demais
instancias de participacao da sociedade civil, sob a coordenacao do Ministério da Cultura e
instituicoes vinculadas.

2| DIALOGO COM AS INICIATIVAS DO SETOR PRIVADO E DA SOCIEDADE CIVIL

2.1 Aprimorar os mecanismos de comunicagao entre os 0rgaos e instituicbes que compdem
o Sistema Nacional de Cultura e a sociedade, de modo a disseminar as informacdes referentes a

experiéncia acumulada em diferentes setores do governo, iniciativa privada e organizagoes civis.
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2.2 Estabelecer modelo de gestao da politica setorial que viabilize o controle social por meio
de indicadores nacionais de acesso, desenvolvimento econdmico, preservacao e promogao da
memoria e da diversidade cultural.

2.3 Discutir o aprimoramento da legislacao autoral com representantes dos principais agentes

envolvidos com o tema, por meio de consultas e debates abertos ao publico.

2.4 Estimular a criacao e o aperfeicoamento técnico das associacdes gestoras de direitos
autorais e adotar medidas que tornem suas gestoes mais democraticas e transparentes.

2.5 Instituir parcerias com agentes publicos e privados que atuem nos setores da economia
mais proximamente envolvidos com a educacao patrimonial com vista a capacitacao de
empresarios, artistas, artifices, guias e demais trabalhadores da cultura.

2.6 Capacitareducadores e agentes multiplicadores para a utilizacao de instrumentos voltados
a formagao de uma consciéncia historica critica que incentive a valorizagao e a preservagao do

patrimonio.

2.7 Articular os orgaos federais, estaduais e municipais e representantes da sociedade civil e
do empresariado na elaboragao e implementacao da politica intersetorial de cultura e turismo,
estabelecendo modelos de financiamento e gestao compartilhada e em rede.

2.8 Promoveraarticulagaoentre governo e entidades da sociedade civil para aimplementagao,
acompanhamento e avaliacao de acbes de valorizacao, financiamento e gestao das culturas

indigenas e afro-brasileira.

2.9  Instituir um forum de discussao e definicao de marcos legais adequados a gestao
e ao financiamento das politicas plblicas de valorizacao e apoio as manifestacoes culturais
populares.
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Este caderno apresenta ao debate publico uma proposta inicial de diretrizes
gerais para o Plano Nacional de Cultura (PNC). Em sua segunda edicao,
o documento se destina ao levantamento de contribuicoes por meio de
seminarios estaduais e do site do Plano. Nao constitui, portanto, a versao

final das diretrizes, que resultara do amadurecimento da proposta inicial e
sera encaminhada, por fim, a deliberacao do Poder Legislativo brasileiro.

Leia este caderno e participe!
Vocé pode contribuir para o aperfeicoamento do texto atual.

Saiba como no site www.cultura.gov.br/pnc

CAMARA [BION Comissao de
DEPUTADOS | Educagio e Cultura
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