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PARECER DA AUDITORIA INTERNA SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS (RELATORIO
DE GESTAO) - EXERCICIO 2024

1. INTRODUCAO

A Auditoria Interna (AUDIN) da Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB), em
conformidade com o disposto no § 62 do art. 15 do Decreto n? 3.591, de 6 de setembro
de 2000, na Instrugcdo Normativa CGU n? 5, de 27 de agosto de 2021, e no art. 22, inciso
XII, do Regimento da Auditoria Interna da UFSB, apresenta o parecer sobre a Prestacdo
de Contas Anual da Universidade, referente ao exercicio de 2024 (Relatério de Gestao

2024/2025).

Para fins de analise de conformidade, o Parecer foi estruturado com base nos
elementos requeridos pela Instrucdo Normativa TCU n® 84/2020 e pela Decisao
Normativa TCU n? 198/2022. Adicionalmente, utilizou-se a ferramenta de autoavaliagao
do relatério de gestdao na forma de Relato Integrado, disponibilizada pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e desenvolvida com base nos normativos supracitados. Essa
ferramenta facilita a verificacdo da presenca e adequacgao de cada item dos elementos de
conteddo que devem compor os relatérios de gestdo, bem como a avaliacdo de sua

materialidade e aplicabilidade a Unidade Prestadora de Contas (UPC).

Eximimo-nos de tecer comentarios sobre a atuacdo da Auditoria Interna neste
parecer, uma vez que tais informacdes estdo detalhadas no Relatério Anual de
Atividades da Auditoria Interna (RAINT) 2024, disponivel no sitio oficial da UFSB
(https://ufsb.edu.br/a-ufsb/audin/relatorios). O RAINT 2024 foi encaminhado a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e ao Conselho Superior, conforme estabelecido na

legislacao vigente.

Ressalta-se que o presente parecer é de carater ndo exaustivo, ndo tendo a
pretensdo de esgotar todas as possibilidades de inconsisténcias nos dados relatados,
nem de eximir qualquer dos responsaveis arrolados na prestacdo de contas por seus

atos, incluindo o relator do processo no Conselho Superior por suas responsabilidades.
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2. OBJETIVOS E ESCOPO

O objetivo deste Parecer é apresentar a opinido geral da Auditoria Interna
(AUDIN) sobre a prestacao de contas da Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB),
referente ao exercicio de 2024, com base nos trabalhos de auditoria previstos e
executados no dmbito do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT), nos termos do

Capitulo IV da Instrugdo Normativa SFC/CGU n? 5/2021.

O escopo deste trabalho é expressar a opinido geral sobre a adequacao dos
processos de governanga, gestdo de riscos e controles internos instituidos pela UFSB,

com o intuito de fornecer seguranca razoavel quanto:

I. A aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria;
II. A conformidade legal dos atos administrativos;
I1I. Ao processo de elaboracido das informacgdes contabeis e financeiras;

IV. Ao atingimento dos objetivos operacionais.

Dessa forma, o presente trabalho esta restrito aos aspectos formais do Relatério
de Gestdo, abstendo-se de considera¢des de natureza técnica. A andlise concentra-se na
forma de apresentacdo, organizacao e estrutura do relatério, excluindo, no entanto, a
correcdo de dados e informacgdes especificas nele contidos. Tal exclusio decorre do
entendimento de que as autoridades competentes ja incorporaram conhecimentos

técnicos apropriados as exigéncias legais e as necessidades da gestao.

3. INFORMACOES QUE DAO SUPORTE A OPINIAO

A opinido geral foi construida com base nos normativos correlatos editados pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), em especial a Instru¢ao Normativa TCU n2 84/2020
e a Decisao Normativa TCU n2 198/2022, bem como nos trabalhos de auditoria interna
finalizados e iniciados no exercicio de 2024, no Ambito do Plano Anual de Auditoria

Interna (PAINT) da UFSB.
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3.1. DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO RELATORIO DE GESTAO (ANEXO DA
DN 198/2022)

De acordo com o art. 82 da Decisao Normativa TCU n® 198/2022, o Relatério de
Gestdo deve ser elaborado em conformidade com os elementos de conteudo
estabelecidos em seu Anexo, atendendo as finalidades e disposi¢des previstas no art. 32
e aos principios contidos no art. 42 da Instrucao Normativa TCU n2 84/2020. Esses
normativos especificam a forma e os elementos de conteudo da Prestacao de Contas

2024.

O Relatério de Gestao Integrado - Exercicio 2024 foi avaliado com base nos

seguintes critérios:

® Instrucdo Normativa TCU n? 84/2020: Estabelece normas para a tomada e
prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da administracao publica

federal a partir de 2020;

® Decisdao Normativa TCU n2 198/2022: Define normas complementares para a
prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da administracao publica

federal a partir de 2022.

A prestacdo de contas é composta pela divulgacdo e publicacdo de diversas
informacgdes, conforme previsto no art. 72 da Decisao Normativa TCU n® 198/2022 e no
art. 82 da Instrucao Normativa TCU n® 84/2020. Ressalta-se que a opinido expressa pela
AUDIN neste parecer refere-se exclusivamente ao Relatério de Gestdo Integrado -
Exercicio 2024, que constitui uma das pecas integrantes da prestacdo de contas, nao

abrangendo as demais informac¢des que a compdem.

A andlise do Relatoério de Gestao Integrado - Exercicio 2024 foi realizada com o
auxilio da ferramenta de autoavaliacdo do relatério de gestdo na forma de Relato
Integrado, disponibilizada pelo TCU em sua pagina eletrénica. A avaliagdo concentrou-se

em dois aspectos principais:
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® Adequacao aos elementos de conteudo: Verificacao se os elementos de conteido
previstos no Anexo da Decisao Normativa TCU n? 198/2022 foram devidamente

abordados no Relatério de Gestio;

® Conformidade com os principios de elaborac¢ao: Andlise se os principios para
elaboragdo previstos no art. 42 da Instrugdo Normativa TCU n? 84/2020 foram

observados.

3.2. SERVICOS DE AUDITORIA FINALIZADOS E NAO CONCLUIDOS

A opinido geral sobre a conformidade legal dos atos administrativos e o alcance
dos objetivos operacionais baseia-se nos trabalhos de auditoria iniciados, finalizados ou
nao concluidos em 2024. Os relatérios completos estdo disponiveis no sitio oficial da

UFSB: https://ufsb.edu.br/a-ufsb/audin/relatorios.
As acdes de auditoria consideradas para este parecer sao as seguintes:
® Acaon®003/2024: Avaliacao dos Estoques das Recomendac¢bes da AUDIN;

® Acdo n? 003/2023: Gerenciamento do Almoxarifado Quimico dos Laboratdrios -

Coordenacgdes de Campi;

® Acdo n? 1/2023: Processo de Selecdao de Estudantes para Ingresso nos Programas
de Pés-Graduacao dos Institutos de Humanidades, Artes e Ciéncias (IHACs) dos

Campi;

® Acdon?2/2023: Processos de Pagamento de Bolsas e Auxilios - Setor de Gestao de

Beneficios (PROAF).
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4. OPINIAO GERAL

4.1. ADERENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE REGEM
A MATERIA

A partir da ferramenta de autoavaliacdo do relatério de gestdo na forma de Relato
Integrado, disponibilizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), foram avaliados os
elementos de conteddo do Relatério de Gestdo e a aderéncia aos principios para sua

elaboracgao.

Quanto aos elementos de conteido do Relatéorio de Gestdo, a avaliagdo foi
realizada com base na analise de 21 itens aplicaveis a realidade da instituicao, utilizando

a seguinte escala de pontuacao:

PONTUACAO PARA A PRESENCA DO CONTEUDO

0 - item de informacdo esta faltando no RG;
1 - item de informacao consta no RG, mas de modo insatisfatério;
2 - item de informacgdo consta no RG, mas de modo medianamente satisfatorio;

3 - item de informacgdo consta no RG de modo satisfatério.

O total maximo de pontos considerando os itens aplicaveis é de 63. Na avaliacao

da Auditoria Interna, o Relatdrio de Gestdo da UFSB atingiu a pontuaciao de 55,
correspondente ao percentual de aderéncia de 87%.

Abaixo, os itens avaliados abaixo da pontuagdo maxima com o respectivo

posicionamento da Auditoria Interna:




Elementos de contetdo requeridos do

Relatério de Gestiao (Anexo da DN-TCU Pontuacao

198/2022)

2. A mensagem do dirigente deve conter o
reconhecimento de sua responsabilidade por
assegurar a integridade (fidedignidade,
precisdo e completude) do relatério de
gestdo, ou deve conter as ressalvas quanto a
esse aspecto e as medidas adotadas para a

corre¢do dos problemas.

4. Principais normas direcionadoras de sua

atuacdo, com links de acesso respectivos.

5. organograma da estrutura organizacional,
incluindo as estruturas de governanga
(conselhos ou comités de governanga, entre

outros).

14. Avaliagdo, pela UPC, da probabilidade de
que o risco ou a oportunidade ocorram e a
magnitude de seu efeito, caso isso aconteca, 2
levando em consideracio, inclusive, as
circunstancias especificas que levariam a

ocorréncia do risco ou da oportunidade.

16. Objetivos estratégicos, responsaveis,
indicadores de desempenho, com as metas
pactuadas para o periodo e seu
desdobramento anual, bem como sua

vinculagdo ao Plano Plurianual, aos planos
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Posicionamento da Auditoria Interna

A mensagem da Reitora reconhece a
responsabilidade pela integridade do
relatdrio, mas ndo menciona ressalvas ou
desafios enfrentados pela UFSB em 2024.
Recomenda-se incluir os principais
obstaculos, como restricdes orcamentarias,
caréncia de recursos humanos e greves,
além das medidas adotadas para supera-
los. Isso aumentaria a transparéncia e
demonstraria um equilibrio entre os
avancos e as dificuldades institucionais.

Disponibilizado o link.
https://ufsb.edu.br/a-ufsb/apresentacao-
ufsb. Na secdo “Apresentacdo”, ndo ha
mengao as principais normas
direcionadoras da atuagdo da instituicao.
O organograma esta presente, mas poderia
ser mais detalhado, especialmente em
relacdo as estruturas de governanca. Essa
falta de detalhamento pode dificultar o
entendimento dos interessados.

0 texto ndo avalia a probabilidade ou a
magnitude dos riscos e oportunidades.
Embora sejam listados os eventos externos
(como a insuficiéncia de recursos
orcamentarios e a transformacao digital),
ndo ha uma analise quantitativa ou
qualitativa sobre a probabilidade de
ocorréncia ou o impacto desses riscos e

oportunidades.

O texto menciona o alinhamento do PDI
(Plano de Desenvolvimento Institucional)
com o Plano Plurianual (PPA) e o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), além de

destacar metas como a elevacdo da taxa de
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nacionais e setoriais do governo e dos matricula e a qualidade da educagio
6rgdos de governancga superior, indicando os superior. No entanto, ndo ha detalhamento
resultados ja alcangados, comparando-os dos indicadores de desempenho. A
com as metas e os objetivos pactuados. comparacao entre resultados alcangados e

metas pactuadas nao foi explicitada.

17. Planos de curto prazo da organizacao

com a indica¢do dos objetivos anuais, das
: e . O texto menciona o Planejamento
medidas, iniciativas, projetos e programas
, . Estratégico, mas ndo detalha planos de
necessarios ao seu alcance, dos prazos, dos 2
L. , curto prazo, iniciativas, prazos ou
responsaveis, das metas para o periodo a

que se refere o relatdrio de gestao, e os responsaveis.
resultados alcancados comparando-os com
as metas e os objetivos pactuados.
19. Medidas adotadas em relacdo aos
indicadores de governanca e gestao As medidas adotadas sdo mencionadas,
levantados, a exemplo dos que foram 2 mas ndo h4 detalhamento sobre sua
tratados pelo TCU nos Acérdaos 588,/2018- implementagio ou resultados.

Plenério e 2.699/2018-Plenario (ambos da

Relatoria do Ministro Bruno Dantas).

20. Principais agdes de supervisdo, controle
. As agdes de supervisdo e controle sdo
e de correicdo adotadas pela UPC para a ¢ p
. . e 2 descritas, mas de forma superficial, sem
garantia da legalidade, legitimidade, P
.. N L. detalhes sobre processos ou resultados.
economicidade e transparéncia na aplicagdo

dos recursos publicos.

Quanto a avaliacdo de aderéncia aos principios para elaboracido do Relatério de Gestao, a
Auditoria Interna entende que o Relatorio de Gestio 2024 da UFSB demonstra alta
aderéncia aos 10 principios da IN TCU n? 84/2020, com uma pontuacdo total
de 138/144. 0 documento atende plenamente aos critérios de clareza, tempestividade e
transparéncia, além de apresentar desempenho satisfatério nos demais principios,
como foco estratégico e no cidaddo, conectividade da informagdo, Materialidade,
Concisdo, Confiabilidade e completude, Coeréncia e comparabilidade e Relagdes com

partes interessadas.
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Em resumo, o relatério cumpre os requisitos normativos, mas pequenos ajustes podem
fortalecer ainda mais sua transparéncia, confiabilidade e utilidade para as partes

interessadas.

4.2. CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E ATINGIMENTO
DOS OBJETIVOS OPERACIONAIS

Em 2024, a Auditoria Interna (AUDIN) conduziu atividades de avaliacdo em
diversos setores, abrangendo os Estoques das Recomendag¢des da AUDIN, o
Gerenciamento do Almoxarifado Quimico dos Laboratérios das Coordenagdes de Campi,
o Processo de Selecao de Estudantes para Ingresso nos Programas de Pés-Graduacgao
dos Institutos de Humanidades, Artes e Ciéncias (IHACs) e os Processos de Pagamento

de Bolsas e Auxilios no Setor de Gestdo de Beneficios (PROAF).

A avaliacdo dos Estoques das Recomendag¢des da AUDIN foi conduzida em
atendimento a sugestdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU), com base no Ac6rdao
843/2023-TCU-Plenario e na Portaria CGU n® 3.805/2023. Todas as etapas desse
processo foram concluidas em 2024. O objetivo principal foi revisar e monitorar as
recomendac¢des pendentes de implementacdo, assegurando que fossem analisadas
quanto a sua relevancia, atualidade, impacto e viabilidade. Além disso, buscou-se
verificar se os gestores responsaveis assumiram formalmente os riscos associados a ndo
implementacdo das recomendagdes. Para tanto, a AUDIN emitiu comunica¢des de
cobranca as unidades auditadas, solicitando evidéncias de implementac¢do, propostas de
novos prazos, revisdo ou cancelamento de recomendagdes, ou a formalizacdo da

aceitacdo dos riscos envolvidos.

Como resultado desse processo, das 144 recomendagdes emitidas desde a criacao
da AUDIN em 2017, a avaliagao realizada em 2024 identificou que 39 foram
implementadas no periodo, 64 encontram-se em fase de implementacdao e 4 foram
canceladas. Vale ressaltar que este levantamento refere-se exclusivamente ao
monitoramento e a analise conduzidos em 2024, ndo abrangendo as recomendacgdes ja

implementadas em anos anteriores. A AUDIN destacou a necessidade de manter o
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monitoramento das recomendag¢des pendentes, em especial aquelas relacionadas a
questdes de governanca e formalizagdo de processos, que demandam maior tempo para
consolidagdo. A implementagdo do sistema e-CGU, em setembro de 2023, representou
um avango significativo, agilizando o processo de monitoramento. No entanto, a equipe,
que permanece com efetivo reduzido, tem enfrentado desafios para atender as

demandas decorrentes dessa nova ferramenta.

A acdo de avaliagio do Gerenciamento do Almoxarifado Quimico dos
Laboratoérios das Coordenacdes de Campi teve como objetivo analisar a conformidade e
a aderéncia dos processos as politicas, planos, procedimentos, leis e regulamentos
aplicaveis. Inicialmente prevista para conclusdao em 2023, a atividade foi finalizada no
primeiro bimestre de 2024, devido a necessidade de uma carga horaria maior para sua
execucdo. Diversas circunstancias impactaram diretamente o cronograma original,

destacando-se:

1. Baixa maturidade quanto a Gestdo de Riscos;
2. Complexidade das atividades;

3. Necessidade de visita técnica;

4. Dificuldades de coordenacdo de agendas; e
5. Estruturacdo dos relatorios.

Ao longo de 2023, foram realizadas as etapas de planejamento e execucao dos
exames, que resultaram na identificacdo de quatro achados relevantes. Esses achados
culminaram na elaboracdo do Relatério Preliminar para cada campus. Em dezembro,
devido as dificuldades de alinhamento das agendas para a reunido de busca conjunta, a
finalizacao do Relatério Final de cada campus e a formulagdo do Plano de Providéncia

Permanente (PPP) foram concluidas em janeiro de 2024.

O relatério final consolidou as conclusdes da auditoria e apresentou
recomendagdes para o aprimoramento da gestdo dos produtos quimicos, com o intuito
de promover maior segurancga, rastreabilidade e conformidade com as normativas
aplicaveis.

Em 2023, a Auditoria Interna (AUDIN) iniciou os estudos preliminares de duas

acoes selecionadas para o exercicio daquele ano:
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1. O Processo de Selecao de Estudantes para Ingresso nos Programas de Pos-

Graduacao dos Institutos de Humanidades, Artes e Ciéncias (IHACs) dos Campi;

2. Os Processos de Pagamento de Bolsas e Auxilios e os Controles de Execucio

Orcamentaria no Setor de Gestao de Beneficios (PROAF).

No entanto, em 2024, a greve dos servidores técnico-administrativos da educagao
(TAEs) e dos docentes das instituicbes federais de ensino, que ocorreu entre
11/03/2024 e 02/07/2024, gerou impactos significativos no Plano Anual de Auditoria
Interna (PAINT) da universidade. Durante o periodo de paralisacdo, diversos servicos
ficaram comprometidos, afetando a capacidade da instituicdo de manter a regularidade
de suas atividades administrativas e académicas. Essa interrup¢do prolongada resultou
em um acimulo de demandas e atrasos na execucdo de varias a¢des planejadas,
dificultando a retomada das atividades no ritmo necessario para cumprir os prazos

estabelecidos no PAINT.

Apesar de os servidores da AUDIN terem repactuado suas entregas para
compensar os atrasos, a execu¢do das auditorias depende da disponibilidade dos
auditados. Estes, por sua vez, também foram profundamente impactados pela greve. Os
servidores auditados ficaram sobrecarregados com o replanejamento de suas atividades,
buscando reorganizar prioridades e lidar com o acimulo de tarefas decorrente do
periodo de paralisa¢do. Essa sobrecarga comprometeu a efetividade e a eficiéncia das
auditorias, uma vez que os auditados precisavam conciliar a retomada de suas func¢des

habituais com as demandas da AUDIN.

Diante dessas circunstancias, que impactaram diretamente o cronograma

previsto no PAINT 2024, a AUDIN adotou as seguintes medidas:
1. Na Ac¢ao n2 002/2024 (Setor de Gestao de Beneficios da PROAF), a AUDIN

finalizou a fase de planejamento e avangou na fase de execucao, restando apenas o

tratamento final dos achados e a elaboracao do relatério.

2. Na Acao n? 001/2024 (Processo de Selecao de Estudantes para Ingresso nos
Programas de Pds-Graduaciao dos IHACs dos Campi), a AUDIN avangou nos
estudos preliminares e elaborou a minuta da Matriz de Planejamento. As etapas
restantes incluem a revisdo da Matriz de Planejamento e a elaboracdao do Programa

de Auditoria, a execucao das atividades de auditoria e a elaborac¢do do relatério final.
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Em geral, os trabalhos desenvolvidos nas ac¢des de auditoria identificaram
deficiéncias nos controles internos da Instituicdo, decorrentes principalmente da
insuficiéncia de servidores, da caréncia de agdes de capacitagdo, da falta de formalizacao,
padronizagdo e transparéncia dos processos, e da baixa maturidade em gestao de riscos.
As inconformidades legais detectadas estdo sendo monitoradas por meio dos

respectivos Planos de Providéncia Permanente (PPPs) e do sistema e-CGU.

Neste exercicio, observaram-se avancos na implementacdo da gestdo de riscos da
UFSB, sob a coordenacgao da Coordenacgao de Governanca, Riscos e Controles. Destaca-se
0 mapeamento de riscos e processos nas pro-reitorias finalisticas, com o objetivo de
identificar, avaliar e tratar eventos de riscos considerados criticos para o modelo de
negdcios da instituicdo. Essa iniciativa contribui para mitigar as chances de ndo alcance
das metas estabelecidas no planejamento estratégico institucional, além de fortalecer e
criar os controles necessarios. Conforme consta no Relatério de Gestdo 2024, ja foram

mapeados 57 riscos estratégicos e definidas 91 a¢des de resposta para implementagao.

Com base nos trabalhos de auditoria desenvolvidos em 2024, conclui-se que os
atos administrativos avaliados estdo em conformidade com os normativos vigentes,
considerando o nivel de maturidade institucional. Além disso, os objetivos operacionais

vém sendo atingidos de forma gradual e consistente.

4.3. PROCESSO DE ELABORACAO DAS INFORMACOES CONTABEIS E
FINANCEIRAS

Nao foram executados, em 2024, trabalhos que subsidiem a emissdo de opiniao
geral sobre o processo de elaboracdo das informagdes contabeis e financeiras, tendo em
vista que esse nao foi um objeto selecionado no PAINT 2024. Destaca-se que a selecdo
dos objetos que serdo auditados no ano é feita com base em fatores de risco -
materialidade, criticidade e relevancia.

Assim, registra-se, no presente Parecer, a negativa de opinido, conforme dispde o
§22 do art. 16 da IN SFC/CGU n2 05/2021: “Se a unidade de auditoria interna ndao puder
se manifestar sobre algum dos incisos deste artigo, ela devera registrar no parecer a

negativa de opinido justificada”.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a analise realizada, conclui-se que o Relatério de Gestao 2024 da
UFSB atendeu aos elementos de contetido e aos principios previstos no Anexo da
Decisao Normativa/TCU n? 198/2022, ainda que com ressalvas, conforme pontuado no
topico 4.1. Aderéncia da Prestacdo de Contas aos Normativos que Regem a Matéria.
Adicionalmente, o relatério atende as finalidades, disposi¢des e principios estabelecidos
nos artigos 32 e 42 da Instru¢do Normativa TCU n® 84/2020, bem como as diretrizes da

Instrucdao Normativa n? 05/2021.

Ressalta-se que o presente parecer é de carater ndo exaustivo, ndo tendo a
pretensdo de esgotar todas as possibilidades de inconsisténcias nos dados relatados,
nem de eximir qualquer dos responsaveis arrolados na prestacao de contas por seus
atos. Seu objetivo principal é servir como orientagdo para a ado¢do de boas praticas na
administragao publica, contribuindo para a melhoria da transparéncia e o atendimento a

legislacao vigente.

Destaca-se ainda que, em observancia ao principio da publicidade, este parecer sera
publicado na pagina institucional da Universidade, juntamente com o Relatdério de

Gestao.

E o parecer.

[tabuna, 21 de mar¢o de 2025.
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